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1. Valoraciéon general de la situacion del sistema de Seguridad
Social y propuesta de nuevas recomendaciones a incorporar

En opinidén de Comisiones Obreras, la prioridad del sistema de Seguridad Social en este momento consiste
en dar continuidad al muy relevante paquete de reformas pactadas entre 2021 y 2024, que desarrollan de
manera coherente aspectos esenciales de las recomendaciones de esta Comision Parlamentaria aprobadas
con amplisima mayoria por el Pleno del Congreso de los Diputados en noviembre de 2020. Por tanto, con
amplio consenso politico y social y que han constituido y constituyen un conjunto normativo y financiero que
contribuye a garantizar la sostenibilidad social y econdmica, asi como la mejora de coberturas de nuestra
Seguridad Social.

Constituyen un paquete potente y solvente de refuerzo de nuestra Seguridad Social en un momento como
este en el que se cumplen los 30 afios del marco de concertacion politica y social derivado del Pacto de
Toledo, que da nombre y es la génesis de esta Comisioén Parlamentaria.

Estos acuerdos, en su mayoria, han sido suscritos por la totalidad de organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas, lo que les dota de una fuerte legitimacion social. La unica excepcion ha
venido dada por la posiciéon empresarial refractaria a acordar mejora de ingresos por cotizaciones, no asi
respecto de la mejora de ingresos procedentes de transferencias presupuestarias. Es esta una materia en
la que debemos avanzar mas para que la comprension de nuestro sistema de financiacion mixta,
preferentemente con cotizaciones, pero no exclusivamente con ellas, despliegue todo su potencial.

Se trata de una reforma, globalmente considerada, con impacto muy relevante en la vida de los mas de 10
millones de pensionistas actuales, también de los futuros. También de los casi 22 millones de personas
cotizantes a la Seguridad Social, mejorando sus bases de cotizacion (especialmente relevante en el RETA,
pero también en el Régimen General), sus coberturas por desempleo o cese de actividad (empleo
domeéstico, desempleo asistencial, trabajo auténomo, ...).

Mencion expresa merece también el sistema de rentas minimas en torno al Ingreso Minimo Vital que, si
bien naci6 con deficiencias derivadas de su apresurada puesta en marcha al inicio de la pandemia, lo que
impidié un acuerdo completo en el marco del Dialogo Social, pero que tras las mas de media docena de
correcciones posteriores, y algunas mas que precisa, constituye hoy el sistema de garantia de rentas
minimas mas potente que hay en nuestro pais, con mas de 700.000 titulares de prestacion en la actualidad
y mas de 2 millones de personas beneficiarias en las unidades de convivencia que hoy perciben esta
prestacion complementaria de rentas muy bajas.

Los sistemas de control y evaluacion periédica que hemos acordado estan funcionando, como ha
validado la propia AIReF muy recientemente en la primera revision trienal prevista en la Ley General de
Seguridad Social tras el Acuerdo de Pensiones de 2023.

No obstante, se esta promoviendo un falso debate desde algunos sectores comprometidos con la reforma
sistémica de 2013, consecuencia de un marco de austeridad extrema impuesta a nuestro pais, que
introducia fuertes recortes en nuestro sistema de pensiones, unica reforma relevante no pactada desde 1995
y, como consecuencia de ello, la Unica que no pervive y ha sido felizmente derogada y sustituida por el
paquete de acuerdos alcanzados entre 2021y 2024.



En ese debate se quiere presentar y alimentar un supuesto conflicto intergeneracional que aconsejaria
reducir la cobertura de las pensiones y de las personas mayores.

Ese falso debate consiste en intentar extraer de la evaluacion de la financiacion de la Seguridad Social las
transferencias del Tesoro a la misma que estan regladas y establecidas en la Ley, en el marco de
financiacion mixta, preferente con cotizaciones, pero mixta, que ya se incluyd en las primeras
recomendaciones del Pacto de Toledo en 1995.

Esa financiacion mixta, abordada en los acuerdos de 1996, 2001, 2021 y 2023, perfeccionando en tres
fases el principio de separacion de fuentes de financiacion de la Seguridad Social, es parte esencial del
disefio pactado y se traduce hoy, en un presupuesto anual de mas de 200.000 millones de euros que es el
que tiene la Seguridad Social, en que de ellos, el 75% proviene de las cotizaciones de empresas y personas
trabajadoras, cumpliendo holgadamente el caracter preferente de esta via de financiacion.

Eliminar de las proyecciones y evaluacion de ingresos las transferencias regladas y acordadas, pretende
verter dudas sobre la sostenibilidad financiera de la Seguridad Social. No es un planteamiento aceptable y
los informes promovidos al respecto desde sectores con intereses privados concretos, no debe ser acogido
ni por la AIREF, ni por la Comision Europea, ni por cualquier Gobierno de Espafia, ni por supuesto y asi lo
pedimos de manera expresa, por esta Comision Parlamentaria de Seguimiento y Evaluacion de los Pactos
de Toledo, a la hora de emitir sus nuevas recomendaciones. No se nos oculta la complejidad de la situacion
politica, pero esperamos que, como en todas las ocasiones anteriores, estas recomendaciones se
produzcan en los proximos meses, con el mayor consenso posible.

Otra cuestion es, en el marco de las reglas fiscales y los compromisos asumidos por Espafia en materia de
déficit y deuda publica, que las mayores transferencias pactadas a Seguridad Social, asi como otros muchos
compromisos contraidos en materia de infraestructuras, servicios publicos, seguridad,... deban tener como
correlato la adopciéon de medidas fiscales adicionales para garantizar el conjunto de los compromisos
contraidos, también los de Seguridad Social, pero en el marco de los compromisos de estabilidad
presupuestaria, déficit y deuda asumidos.

Se intenta hacer recaer sobre Seguridad Social la responsabilidad. Es una forma de volver a pedir
disminucion de coberturas y proteccion. No lo compartimos y pedimos a esta Comisién que tampoco lo haga.

Propuestas de nuevas recomendaciones y prioridades de actuacion

A partir de lo sefialado anteriormente y en base a la evaluacion de resultados que para cada recomendacion
se incluyen en el presente informe, desde CCOOQ planteamos la posibilidad de debatir la incorporacion de
las siguientes recomendaciones:

- Prevenir el falso relato del conflicto intergeneracional y reforzar la legitimacion social del
sistema, entre otras medidas, reforzando la recomendacion 14 con medidas orientadas a garantizar
la incorporacion de personas jovenes al empleo, a la mejora de sus condiciones con estabilidad y
retribuciones justas, ademas de recomendar medidas adicionales que favorezcan la emancipacion
mas temprana de las personas jovenes y el acceso efectivo a vivienda asequible. Son estas
cuestiones trascendentes también para reforzar la legitimacion social del conjunto del sistema de
proteccion social, de apoyo a la familia y a la juventud y también del propio sistema de Seguridad
Social.

- Desarrollo del modelo de compatibilidad voluntaria de pension y trabajo, entre otras medidas,
reforzando las recomendaciones 6 y 12, relativas a los incentivos al empleo y la edad de jubilacion,
reforzando desde la mas estricta garantia de voluntariedad medidas que contribuyan al pleno
desarrollo del paradigma de envejecimiento activo y contribuya a reducir las tensiones demogréficas



que se pueden desplegar sobe el mercado de trabajo en las proximas décadas. Somos conscientes
de que las oportunidades de acceso a la jubilacion demorada, activa, flexible, asi como las distintas
formas de jubilacion anticipada, tienen efectos de manera diversa sobre distintos colectivos y
personas, pero estan suponiendo una herramienta potente de actuacion sobre la edad efectiva
media de acceso a la jubilacidn, que ya alcanza 65,2 afios, entre otras cosas, por el efecto agregado
de este conjunto de medidas. Citaremos dos ejemplos muy ilustrativos: la jubilacién anticipada
involuntaria por despido individual o colectivo se ha derrumbado en los Ultimos afios, como
consecuencia directa del escudo social que, establecido en pandemia, ha permitido salvar miles de
empresas y millones de empleos; en segundo lugar, la importante incidencia que el sistema de
incentivos a la jubilacion demorada hace que estén optando por esta via mas de un 10% de las
nuevas jubilaciones. Son medidas que afectan a una parte minoritaria de las jubilaciones, pero su
contribucion, desde la voluntariedad, a aumentar la edad efectiva de acceso a la jubilacion, esta
siendo clara y aun tiene margenes de mejora.

Refuerzo del modelo participado de seguimiento y evaluacién de la sostenibilidad financiera
y social del sistema, entre otras, reforzando la recomendacion 21 relativa al control parlamentario,
seguimiento, evaluacion y reforma de Pacto de Toledo. Como se ha comentado, los sistemas de
control y evaluacion periodica que hemos acordado en el marco de la reforma de 2023 estan
funcionando, como ha validado la propia AIReF muy recientemente en la primera revisién trienal
prevista en la Ley General de Seguridad Social tras el Acuerdo de Pensiones de 2023. Sin embargo,
es necesario profundizar en la cultura del modelo de la evaluacién de los resultados que se van
derivando de las reformas, tanto respecto de la garantia de sostenibilidad financiera como de la
sostenibilidad social del sistema en cumplimiento del mandato constitucional de garantizar
prestaciones suficientes y adecuadas, y hacerlo, ademas, desde marcos de participacion social y
politica lo mas amplios posibles para reforzar asi la legitimacion social del conjunto del sistema. El
Gobierno de Espafia ha anunciado desde el Ministerio de Seguridad Social la puesta en marcha
de un sistema de seguimiento y evaluacion de todas las medidas adoptadas, con un modelo
transparente y contrastado partiendo de los datos reales a su disposicion, de momento sobre
las proyecciones de gasto. Debe extenderse a las relativas a los ingresos y ofrecer resultados
publicos anualmente, que sean complementarios de los sistemas de evaluacion y proyecciones
periddicas que realice la propia AIREF y la Comisién Europea. Y todo ello, con la participacion y
seguimiento desde esta Comision Parlamentaria y desde el marco de didlogo y concertacion social
que tan buenos resultados esta dando en los ultimos 30 afios.

Adicionalmente hay materias que deben abordarse o continuar abordandose de manera intensa, entre las
que cabe destacar las siguientes:

Culminar la implantacion del principio de cotizacién por ingresos reales, culminando el proceso
acordado en el RETA y analizando la posibilidad de seguir reforzando la contribucién y mejora de
prestaciones, de forma coherente con el objetivo de refuerzo de la estructura de ingresos sin
menoscabo de la contributividad, de las personas con ingresos superiores a las bases maximas de
cotizacién a la Seguridad Social, incluso durante el periodo de implementacién de la reciente
reforma en ese sentido.

En 2025 se marcd el plazo establecido en su momento para negociar la continuidad del proceso de
transicion hacia la cotizacién por ingresos reales en el RETA, de modo que entre el 1 de enero de
2026 y, como maximo, el 1 de enero de 2032 se debe haber concluido la implementacién completa
del nuevo sistema de cotizacion por ingresos reales.



El impulso de la Comision Parlamentaria a este objetivo, junto con el recorrido aun existente de
mejora de las bases maximas de cotizacion, con el consiguiente efecto en la mejora de la pension
maxima, de forma que refuerce los ingresos del sistema garantizando siempre un saldo positivo
entre el aumento de ingreso por cotizaciones y el incremento de gasto en pensiones, con aplicacion
diferenciada en el tiempo para evitar comportamientos estratégicos, es una apuesta que tiene
margenes de actuacion en el futuro, adicionales a los que se han acordado entre 2021 y 2024.

Reduccion de brecha de género, mas aun tras la Sentencia del TIUE de 15 de mayo que vuelve
a poner en cuestion la regulacion del complemento de reduccion de la brecha de género que se
establecio tras un proceso negociado en 2019. Todo ello como consecuencia de una Directiva 79/7
de Igualdad que ha quedado obsoleta y deberia ser objeto de revision, pero que esta impidiendo, o
al menos dificultando, medidas efectivas de incidencia positiva en mejora directa de pensiones como
vehiculo para reducir la brecha de género. Estan funcionando muy bien las medias que aumentan
los periodos reconocidos como cotizados, que han permitido que la cotizacion media de las mujeres
que llegan a la jubilacién cada afio, haya evolucionado hasta alcanzar mas de 34 afios promedio,
acercandose a los 40-41 que promedian los hombres, pero hemos de acertar con la forma de
mantener medidas de mejora directa de prestaciones que ayuden a reducir la brecha, como son
los complementos a minimos, la mejora de pensiones asistenciales, pero también los complementos
de pensién derivados de los hijos que se han tenido.

Mejorar la cobertura de proteccion por desempleo y cese de actividad, continuando con la labor
de eliminar los vacios de cobertura que aun subsisten. El acuerdo alcanzado en materia de mejora
de la proteccion por desempleo en 2024 ha mejorado notablemente la situacion, pero también en
esta materia hay margen de mejora. De la misma forma que debe evaluarse el impacto de las
mejoras de proteccion para los nuevos colectivos que han visto reconocidos 0 mejorados sus
sistemas de proteccion por desempleo: empleo en el hogar, cese de actividad de autdnomos,
artistas, ...

Reforzar los incentivos al empleo que nos permitan mantener la tendencia positiva de reduccidn
de las tasas de paro e incremento de las tasas de actividad, en general, de las mujeres, de las
personas mas jovenes y de las personas mayores de 55 afios. Los efectos de medidas efectivas en
esta materia para la actividad econdmica, los ingresos tributarios y en cotizaciones, ademas de la
mejora de las pensiones y prestaciones futuras de las personas, son evidentes.

Evaluar el conjunto de politicas de acceso a la jubilacion mediante un sistema de jubilacion gradual
y flexible. Esta dando excelentes resultados, tanto al reducir la jubilacién anticipada involuntaria,
como consecuencia del escudo social construido en pandemia, favorecer el retraso voluntario e
incentivado de la edad de jubilacion. Los porcentajes de disminucién o incremento de pension en
cada una de las modalidades tienen aun margen de mejora que pueden favorecer que sigan siendo
medidas de impacto positivo.

Seguridad Social y personas jovenes. La precariedad laboral y el subempleo generan desconfianza
en los sistemas de proteccion social, actuar sobre estos fendomenos y potenciar la informacion y
conocimiento del sistema a de Seguridad Social son elementos muy relevantes a la hora de
garantizar la legitimacion social de los sistemas de proteccion social.

Seguridad Social y personas trabajadoras migrantes. Facilitar la integracion y alta en Seguridad
Social de las personas que llegan a Espania e inician actividad laboral, en el marco de una politica
migratoria garantista con los derechos de las personas que, ademas, contribuya a la resolucién del
reto demogréfico al que se enfrentan las sociedades de nuestro entorno.

Modificar y actualizar el modelo de Mutuas de la Seguridad Social, dejando de ser asociaciones
de empresarios para pasar a ser lo que en realidad son, entidades gestoras de la Seguridad Social
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que se financian con cotizaciones a la misma y se dedican, en exclusiva a atender algunas de sus
prestaciones. Deben estar integradas y su direccion y gestion ser responsabilidad de la Seguridad
Social con instrumentos de participacion y seguimiento de las organizaciones sindicales y
empresariales en el marco de la proteccidn de la salud y la atencion de las contingencias que les
son propias, derivadas fundamentalmente del accidente de trabajo y la enfermedad profesional,
cuyo subregistro es abrumador y debe ser corregido.

- Actualizar la regulacién de las pensiones de viudedad, orfandad y en favor de familiares,
adaptando su acceso, duracion y cuantias a los cambios que se han producido en la sociedad
espafiola respecto de cuando fueron definidas inicialmente, nos debe permitir mejorar su cobertura
y niveles de proteccion.

- Mantener y reforzar el compromiso de lucha contra el fraude en la Seguridad Social.

- Establecer sistemas de informacién esperada, homogéneos y coherentes entre la Seguridad
Social y las pensiones publicas esperadas, con las informaciones que suministran, obligatoriamente,
desde ese afio, los sistemas complementarios de pensiones. Recuperar y actualizar los textos
acordados en 2015 que fueron parados por el Gobierno de la época pese a haber sido acordados
entre empresarios, sindicatos y el propio Gobierno.

- Definir y constituir la Agencia de Seguridad Social que permita integrar todas las entidades
gestoras, asi como la gestion de la afiliacion, recaudacion y gestion prestacional del conjunto del
Sistema.

- Respecto de los sistemas complementarios, es necesario revisar su regulaciéon para poder
generalizarlos a través del segundo pilar, ligado a la negociacion colectiva. La reforma de 2022
establecia, correctamente, tres colectivos diana, personas con trabajo autbnomo, empleo publico y
negociacion colectiva sectorial. Aprobar esa reforma y no reactivar las contribuciones de
administraciones y empresas publicas a los sistemas complementarios establecidos para mas de
un millén de personas antes de 2012, es una contradiccion absurda, que impide ademas que se
extienda a nuevos empleos publicos. La reforma de 2002, a través de la Ley 12/2022, esta bien
orientada, pero fue incompleta e insuficiente, probablemente lastrada en parte por la ausencia en
este caso, de un proceso normalizado de negociacion y acuerdo. En este caso no sélo entre el
Gobierno y los Interlocutores sociales, también aparentemente dentro del propio Gobierno, a la vista
de la posicidn incoherente entre los postulados de la ley y la respuesta desde el ambito de Hacienda
y Funcién Publica.

- Reforzar la capacidad de servicios digitales de atencion y, al mismo tiempo, la suficiencia de las
plantillas, cualificacion y gestion de citas presenciales, para dar el servicio de atencion adecuado
a todas las personas por parte de las distintas entidades gestoras de la Seguridad Social y servicios
comunes de las mismas: INSS, SEPE, TGSS, ISM, IMSERSO.

2. El papel del Dialogo Social en la configuracién del modelo de
Seguridad Social, su seguimiento y evaluacion

La participacion de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas de &mbito estatal en
la definicion, alcance, seguimiento, evaluacion y, en su caso, reforma del sistema publico de Seguridad
Social es una de las principales caracteristicas del modelo de proteccién social que nos hemos dado
tradicionalmente en Espania.



El establecimiento de un marco amplio de negociacién y acuerdo social y politico en esta materia no es sélo
uno de los rasgos que desde 1995 caracteriza nuestro sistema de Seguridad Social y lo sitia en la
vanguardia de los paises de la Unién Europea. Es, ademas, un fiel reflejo de la tradicion mas consolidada
de nuestra historia del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, nacida en gran medida de los debates
mantenidos en el seno de la Comisién de Reformas Sociales (1883-1903), tal y como se sefala en el
preambulo de las conclusiones parlamentarias del Pacto de Toledo.

Precisamente este modelo participado de evaluacion y reformas es en buena medida el garante de que las
medidas que conforman la tradicion reformista de nuestro sistema de proteccion social se alineen con el
ideal de equilibrio que exige el principio del interés general.

El papel que corresponde asi al Didlogo Social en este modelo de reforma es servir como un instrumento
complementario, pero relevante, a la accion que es propia del poder legislativo.

Esquema de funcionamiento del Dialogo Social
en el marco del Pacto de Toledo

Parlamento:

1) Seguimiento de los indicadores del sistema de Seguridad
Social (proteccién + sostenibilidad)

2) Aprobacién de los principios que deben regir la reforma del
sistema

Gobierno:
Parlamento:
Convoca la Mesa de Dialogo Social (empresarios + sindicatos)
Debate el Proyecto de Ley para “traducir” las conclusiones parlamentarias en propuestas de

y aprueba la Ley de reforma definitiva reformas concretas

Mesa de Didlogo Social

Gobierno

Gobierno + Sindicatos + Empresarios

“Traduce” el Acuerdo de Didlogo Social a un ( P )
Proyecto de Ley de reforma Acuerdo sobre medidas de reforma concretas

confederacion sindicol
e Comionas sbreras.

Cuatro acuerdos parlamentarios que han dado lugar a ocho acuerdos de dialogo social y otras tantas
reformas legislativas

El acuerdo parlamentario del Pacto de Toledo que dio origen a las primeras recomendaciones en 1995
supone la concrecion institucional de esta apuesta por la concertacién politica y social y es el que, sin duda,
mejores resultados han garantizado.

La solidez de este modelo se confirma con sdlo comprobar cdmo ha sido capaz de mantener una linea de
accioén sostenida en el tiempo reeditando sucesivos y amplios acuerdos parlamentarios en 1995, 2003, 2011
y 2020; alternandose diferentes partidos politicos en el gobierno, coincidiendo con etapas de crecimiento
economico y también de recesion, y habiendo incluso superado momentos de grave crisis institucional
finalmente reconducidos.

Fruto de los cuatro acuerdos parlamentarios sefialados por el que se establecian una serie de
recomendaciones, se han concretado 8 acuerdos de dialogo social (1996, 2001, 2006, 2011, 2021, 2022,
2023, 2024), que han dado lugar a otras tantas reformas legislativas.
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La préctica totalidad de estos acuerdos (de hecho, todos salvo en dos ocasiones, tres si tenemos en cuenta
alguin aspecto concreto de las recientes reformas) han sido suscritos por las cuatro organizaciones sindicales
y empresariales mas representativas (CCOO, UGT, CEOE y CEPYME), dotando de la mayor legitimidad a
los mismos. Todos ellos han sido seguidos de los correspondientes proyectos de ley de reforma de la
Seguridad Social y han sido aprobados y convalidados por las Cortes Generales, cerrando asi el circulo de
concertacion politica y social en esta materia que constituye un modelo propio de nuestro pais que tan
buenos resultados esta dando y que es objeto de la mejor valoracion fuera de nuestras fronteras.

Reforzar el nivel de acuerdo politico para garantizar la maxima legitimacion institucional de las
reformas y el cumplimiento del mandato constitucional

Pese al alto nivel de consenso que concitan las reformas acordadas entre los interlocutores sociales, sin
embargo, su nivel de acuerdo politico resulta mas erratico. Seria necesario volver a situar esta materia en
un ambito del debate politico e ideoldgico que, en cualquier caso, superase los condicionantes electorales
de corto plazo.

Hemos de llamar la atencidn sobre el hecho de que, en el pasado mas reciente, tanto en 2011 como en
2020, se alcanzaron sendos acuerdos parlamentarios para la renovacion de las recomendaciones del Pacto
de Toledo contando con una amplisima mayoria de un espectro politico que podriamos definir como
transversal.

En ambos casos dichas recomendaciones se concretaron en acuerdos de dialogo social que concitaban el
consenso de las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas. Sin embargo, las
consiguientes reformas legislativas derivadas de aquellos, aun contando con el apoyo mayoritario del
Parlamento, no consiguieron reeditar el apoyo alcanzado por las recomendaciones parlamentarias del que
emanaban.

Con certeza, el nivel de acuerdo politico que se concreta en las reformas legislativas se ve condicionado en
mayor medida por las tensiones de caracter estrictamente electoral y, por tanto, coyunturales. Y esta es una
situacion que nos genera preocupacion.

En el marco del Dialogo Social, las organizaciones sindicales y empresariales hemos acordado medidas
muy relevantes y potentes para garantizar la sostenibilidad financiera del sistema, con esfuerzos adicionales
de empresas y trabajadores, al tiempo que hemos mejorado de forma sustancial las coberturas del sistema.
Y todas estas medidas se derivan de la orientacion establecida en las recomendaciones disefiadas en esta
Comision parlamentaria de seguimiento del Pacto de Toledo y acordadas por el Pleno del Congreso de los
Diputados.

En nuestra opinidn, este es el camino adecuado para garantizar el mandato constitucional de que nuestro
sistema de Seguridad Social garantice prestaciones suficientes (art. 41 CE) y adecuadas (art. 50 CE) y lo
haga en un marco de sostenibilidad financiera. El hecho de que se debilite el compromiso politico de algunas
fuerzas politicas de este objetivo, incluida alguna de las més relevantes, es un problema que debe
corregirse.

El Pacto de Toledo debe perseverar en su proposito original, como Pacto de Estado, mantener un
compromiso con el mantenimiento y refuerzo de nuestra Seguridad Social, mas alla del conflicto politico
democratico mas cortoplacista u oportunista, entendiendo bien este término.

En los ultimos afios, parece haber quien flaquea en ese compromiso. Nosotros emplazamos a todas las
fuerzas politicas a mantenerlo con el mismo nivel de responsabilidad que seguimos acreditando los
interlocutores sociales.

En 2025 se habra cumplido el plazo ordinario de 5 afios para la renovacion de las Ultimas recomendaciones.
La Comisién parlamentaria de seguimiento y evaluacion del Pacto de Toledo inicia sus trabajos para su
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renovacion. Desde CCOO reclamamos que, entre todas las fuerzas politicas e interlocutores sociales,
mantengamos el compromiso con nuestro Sistema de Seguridad Social.

3. Evaluaciéon de los principales resultados obtenidos en las
recomendaciones

Este informe que acompafia la comparecencia ante la Comision parlamentaria de seguimiento de los
acuerdos del Pacto de Toledo busca hacer una evaluacién del grado de cumplimiento alcanzado en cada
una de las recomendaciones parlamentarias de 2020 para contribuir con ello a los debates para su
renovacion.

Recomendacion 0: Defensa del mantenimiento y mejora del sistema publico de
pensiones.

Comisiones Obreras comparte el modelo constitucional que establece que la Seguridad Social no es solo
un instrumento de seguro. La Seguridad Social es, sin duda, un instrumento de aseguramiento de riesgos
que busca garantizar la proteccion de todas las personas frente a situaciones de necesidad, entendiendo
estas, entre otras, como las que provocan ausencia, reduccion o insuficiencia de renta. Pero junto a esta
dimension de aseguramiento, la Seguridad Social, como todas las politicas publicas que conforman el
Estado Social mandatado en el art. 1 de la CE, debe también contribuir a la redistribucién de la riqueza. De
ahi que nuestro sistema de Seguridad Social se defina en un modelo de reparto, solidario y obligatorio, que
se articula desde los principios de contributividad y solidaridad.

La contributividad, entendida como la relacion entre la aportacion que se realiza en forma de cotizaciones y
las prestaciones que se perciben, sirve asi para garantizar el mandato constitucional de garantizar
prestaciones adecuadas (art. 41 CE).

Por su parte, la solidaridad, entendida como los mecanismos de suficiencia de las prestaciones relativos
tanto a la cuantia minima, como al conjunto de elementos que contribuyen a su determinacion y a la propia
activacion de la accion protectora ante situaciones de necesidad, da cumplimiento al mandato constitucional
de garantizar prestaciones suficientes (art. 50 CE).

Nuestro sistema de Seguridad Social se establece asi alrededor del equilibrio entre los principios de
contribucion y solidaridad, un modelo de responsabilidad colectiva donde a cada persona se le protege en
funcion de su necesidad o de su contribucion y, de todos, se exige que aporten en funcién de su capacidad.
Adquiere aqui una dimension propia de primer orden la idea de solidaridad inter-territorial, inter-generacional
e intra-generacional que también caracteriza el sistema.

En este marco, la idea de sostenibilidad resulta un requisito imprescindible. Si bien, en nuestra opinion, el
requisito es doble y complementario, de modo que debe garantizarse al mismo tiempo la sostenibilidad
financiera y la sostenibilidad social del sistema en su conjunto.

Este esquema de proteccidn ha encontrado en el modelo de reparto su mejor y mas eficiente concrecién
normativa, de modo que el conjunto de medidas que se han implementado en el marco del Pacto de Toledo
para garantizarlo debe seguir reforzandose, sin que quepa en ningun caso su sustitucion por instrumentos
de capitalizacion individual que responden a una légica distinta.
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Por tltimo, cabria también llamar la atencion sobre el hecho de que otro rasgo distintivo de nuestro sistema
de Seguridad Social radica en el alto grado de participacién social e institucional que prevé con relacion a
las organizaciones sindicales y empresariales mayoritarias. Se trata de un rasgo a valorar y reforzar, tanto
la participacion institucional prevista en los drganos especificos de las entidades gestoras (en cumplimiento
del mandato constitucional recogido en el art. 129.1 CE), como en la habilitacidn politica e institucional que
se mantiene en el marco del Dialogo Social. Todo ello contribuye a reforzar el objetivo de garantia de
sostenibilidad social al que precisa el sistema.

Desde las ultimas recomendaciones aprobadas por esta Comisidn, estos principios de contributividad y
solidaridad, se han reforzado notablemente.

El avance de la cotizacion por ingresos reales para las mas de 4,5 millones de personas que, principalmente
en los colectivos del RETA y de los salarios e ingresos superiores a la base méaxima de cotizacion, con el
consiguiente impacto en la mejora de sus prestaciones futuras, se ha desarrollado de forma que se refuerzan
los ingresos del sistema en términos netos y se incrementa la capacidad solidaria del mismo. Junto a ello,
la dotacion renovada del Fondo de Reserva de la Seguridad Social a través del nuevo Mecanismo de
Equidad Intergeneracional, o el establecimiento de la cuota de solidaridad para los ingresos superiores a las
nuevas bases maximas de cotizacion, avanzan en la misma direccion.

El incremento en términos reales de todas las pensiones minimas, las medidas para reducir la brecha de
género, las mejoras de los coeficientes reductores de la pension por jubilacién anticipada y de las pensiones
a las que se accede a través de la jubilacion demorada, son buenos ejemplos de ello.

Recomendacion 1: Consolidacion de la separacion de fuentes y restablecimiento
del equilibrio financiero.

Entre las medidas impulsadas para garantizar la sostenibilidad, tanto financiera como social, del sistema
destaca el principio de separacién de fuentes. Este principio se establece en dos dimensiones que han sido
implementadas de forma progresiva en el tiempo.

Asi, de un lado, la separacion de fuentes implica que las prestaciones no contributivas de la Seguridad Social
y la de aquellas otras prestaciones universales, vinculadas a otros pilares del sistema de proteccién social
en su conjunto de provisién universal, han de financiarse exclusivamente en base a los presupuestos
publicos; y, de otro lado, este principio establece que las prestaciones contributivas han de financiarse
prioritariamente con cotizaciones sociales y, en lo que éstas no alcancen con las aportaciones que el Estado,
regladas o no, pudiera realizar en su condicion de garante del sistema.

Las medidas implementadas para garantizarlo fueron las adoptadas en primer lugar en el marco del primer
acuerdo de recomendaciones del Pacto de Toledo en 1996, mediante la asuncidn por parte del Estado de
los gastos derivados de la asistencia sanitaria universal y servicios sociales, y culminaron en 2013 con la
asuncién por parte del Estado de la totalidad de la financiacion de los complementos a minimos de las
pensiones contributivas, acordado en 2001. Con anterioridad a esta fecha, desde la puesta en marcha
operativa del sistema de Seguridad Social en el afio 1967, las prestaciones asistenciales, ya fuese total o
parcialmente, han sido soportadas con cotizaciones sociales.

En su segunda dimension, el principio de separacion de fuentes establece que las prestaciones contributivas
(las que tienen por objeto sustituir el salario de una persona trabajadora cuando se encuentra total o
parcialmente impedida para el trabajo) se deben financiar prioritariamente con cotizaciones sociales, y en lo
que éstas no alcancen han de garantizarse con aportaciones del Estado.
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Esta segunda dimension incluye varios tipos de actuaciones. De un lado, cabe sefialar aquellas medidas
que sin ser consideradas propiamente una prestacion de Seguridad Social, si constituyen una accién publica
orientada a la consecucién de determinados objetivos de politica social que se han venido financiando en
un primer momento contra los recursos contributivos del sistema de Seguridad Social (reduccion de cuotas
con obijetivos de creacion o mantenimiento del empleo en determinados sectores de actividad o colectivos;
medidas relacionadas con el acceso a jubilacion anticipada por trabajos penosos cuando no se ha previsto
cotizacién adicional, los derivados del reconocimiento de periodos cotizados asociados al cuidado de hijos
y menores,...). Con una expresion discutible, se ha venido a identificar este tipo de actuaciones como
“gastos impropios” del sistema por cuanto, aun estando integrados en la dimensién que le es propia al ambito
contributivo del sistema (cotizacidn, prestaciones, etc.), en realidad se corresponden con medidas que tienen
un objetivo de politica general (fomento del empleo, reconversién industrial, politicas de igualdad,
conciliacion, ...) que sobrepasa el ambito objetivo estricto del sistema de Seguridad Social.

Junto a este tipo de actuaciones, el principio de separacion de fuentes implica una actuacion del Estado
como garante publico ultimo del conjunto del sistema, en la medida en la que debe garantizar el conjunto de
actuaciones y las prestaciones que configuran su accion protectora completa, mediante su consignacion en
los Presupuestos Generales.

Esta segunda dimensién del principio de separacion de fuentes ha sido finalmente positivizada en la
disposicion adicional trigésima segunda de la Ley General de la Seguridad Social'. En ella, ademés de los
relacionados con la primera dimension del principio (referidos al art. 109.2 LGSS), se relacionan también
una serie de funciones de gasto (referidos al art. 109.1.a LGSS) que cabria considerar, de un lado, como
esos denominados “gastos impropios” (reduccion de cuotas a sectores y/o colectivos profesionales, ayudas
a la reconversion productiva, medidas de conciliacién, ...). Y, junto a ellos, cabe también destacar otras
aportaciones dirigidas a financiar actuaciones propiamente contributivas (prestaciones de nacimiento y
cuidado de menor,) cuya cobertura por parte del Estado cabe atribuir al compromiso expreso de la norma a
la hora de garantizar la efectividad integra del principio de separacion consagrado en la recomendacion
primera de las recomendaciones del Pacto de Toledo.

Resulta muy relevante concluir en este punto que el principio de separacion de fuentes responde a la l6gica
solidaria que el propio sistema ha mostrado durante décadas con respecto al Estado. Hemos de recordar
que todas las cotizaciones generadas en el sistema desde su puesta en marcha efectiva en 1967 que no se
precisaron para financiar prestaciones de Seguridad Social, fueron destinadas por el Estado a financiar las
politicas publicas de proteccion que se precisaban en cada momento en el marco legal vigente antes y
después de la aprobacion de nuestra Constitucion.

De igual forma, en la actualidad esa actuacion solidaria del sistema de Seguridad Social es respondida
desde el Estado con una actuacion igualmente solidaria en reciprocidad. Desde nuestro punto de vista no
se trata de una “devolucion” cuantitativa de recursos; al contrario, se trata de la aplicacion cualitativa y
practica del principio de solidaridad entendido como el fundamento de la idea de responsabilidad colectiva
de los distintos ambitos que conforman el Estado Social.

En cualquier caso, hemos de ser conscientes de que las medidas que requieren la activacion del principio
de separacion de fuentes en su definicion completa para garantizar el equilibrio econémico del sistema se
circunscriben a un periodo de tiempo limitado asociado al de mayor tensién demogréafica que se deriva de
la llegada de la generacion del baby-boom a las edades pensionables. Pero que una vez pase esta etapa
de tension demografica, las necesidades del sistema se estabilizan y descienden.

1 La reforma legislativa se produce a través del art. 1.16 de la Ley 21/2021, de 28 de diciembre.
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Es perfectamente sostenible este esfuerzo adicional, para el que venimos preparandonos desde hace
muchos afios y para el que los acuerdos alcanzados entre 2021 y 2024, que han sido aprobados en
sucesivas reformas legales en estos afios, constituyen una contribucion muy relevante.

La disposicion adicional 32? LGSS permite ya una transferencia de en torno al 2% del PIB para
contribuir al equilibrio financiero junto a otras medidas

El conjunto de funciones de gasto referenciados en la ya comentada disposicion adicional trigésimo-segunda
de la Ley General de la Seguridad Social pueden llegar a alcanzar aproximadamente un 2% del PIB, una
cuantia que se situa en el entorno de la mitad de los recursos adicionales que se estiman precisara el sistema
para garantizar su equilibrio financiero en el afio 2050, y que se consignan ya de manera expresa y estable
en el tiempo.

El listado de transferencias que se acuerdan en este momento dan respuesta a la doble premisa con la que
se establece el principio de separacion de fuentes, asumiéndose desde la imposicion general algunas
prestaciones y medidas de naturaleza no contributiva que aun se financiaban con cotizaciones sociales
(reducciones, complementos asistenciales, ...), y estableciendo una serie de referencias genéricas que
tienen como objetivo concretar contablemente el compromiso del Estado para garantizar una financiacion
adicional, suficiente y sostenida.

En cualquier caso, esta garantia de transferencias del Estado y el papel del mismo como garante publico
del sistema de pensiones deberan ir acompafiados en un futuro proximo, como hemos manifestado
reiteradamente y el propio Gobierno de Espafia ha comprometido ante la Unién Europea, con avances
significativos en una reforma fiscal intensa, progresiva y suficiente que recorte la distancia que actualmente
presenta nuestro pais y nos equipare, en cuanto a capacidad de desarrollar politicas publicas, con los paises
de nuestro entorno en la UE y eurozona, contando con unos ingresos fiscales comparables a los suyos .

Valga en este sentido un breve apunte para recordar que la brecha de aportacion fiscal que presenta Espafia
respecto de la que tiene la media de la Eurozona se situa entre 3 y 6 puntos del PIB, segun los afios.

Recomendacién 2: Mantenimiento del poder adquisitivo y mejora de las pensiones.

El mantenimiento del poder de compra de las pensiones despliega efectos muy diversos y todos ellos de
extrema importancia.

De un lado, opera como un elemento directamente ligado a la confianza que los ciudadanos en general y
las personas pensionistas en particular tienen en el sistema de Seguridad Social. Tener la certeza de que el
sistema publico de pensiones garantiza hoy y en el futuro el mantenimiento del poder de compra de las
prestaciones es, con toda probabilidad, el elemento que en mayor medida contribuye a reforzar la idea
colectiva de fortaleza y seguridad que es capaz de ofrecer a los ciudadanos, precisamente en una de las
etapas mas vulnerables del ciclo vital. Aqui radica una de las claves de la legitimacion social no sélo del
sistema publico de pensiones, sino de la accion del Estado en su conjunto.

Adicionalmente, la revalorizacion de las pensiones tiene también un importantisimo papel juridico e
institucional, en la medida en que afecta al cumplimiento efectivo del mandato constitucional de garantizar
pensiones adecuadas y suficientes, esto es, de los principios de contributividad y suficiencia.

La relacion de contributividad que debe inspirar las prestaciones, debe garantizarse tanto en el momento del
reconocimiento de la prestacion como durante todo el tiempo en que se percibe la misma.
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Asi, respecto del segmento contributivo de las prestaciones, la férmula de calculo de la cuantia de la pensién
busca garantizar que la misma tenga relacion con el esfuerzo contributivo realizado y, con ello, garantizar
una cierta equivalencia con la capacidad de contribucion del salario/cotizacion de la persona trabajadora.

En cumplimiento de esta misma ldgica de contributividad, la mencionada relacion entre la cuantia de la
pension y la capacidad de compra de los salarios que la han generado debe mantenerse a lo largo de todo
el periodo de tiempo en el que se perciba dicha prestacion, ya que de otro modo el principio de contributividad
quedaria comprometido en el tiempo.

En relacion con el principio de suficiencia de las prestaciones, cabe también establecer la necesidad de
garantizar que la cuantia minima que se garantiza en cada caso para cada situacion mantenga igualmente
su capacidad de compra a lo largo del tiempo, ya que de otro modo el propio principio de suficiencia quedaria
también anulado en el tiempo.

Asi, pese al mandato genérico de revalorizacién de pensiones contenido en el art. 50 CE, la garantia
automatica y plena de mantenimiento de su poder adquisitivo s6lo se ha producido en la practica a partir del
primer acuerdo de conclusiones del Pacto de Toledo de 1995 y el posterior acuerdo de dialogo social de
1996 (Ley 24/1997)2. En esta primera configuracion la garantia del mantenimiento del poder de compra se
defini6 en base a la inflacién interanual registrada de noviembre a noviembre, resolviéndose asi la
discrecionalidad a la que estaba sometida la revalorizaciéon hasta este momento.

Se establecia de este modo la primera garantia plena del cumplimiento efectivo del mandato contenido en
el art. 50 CE poniendo fin, ademas, a la utilizacién de esta medida coincidiendo, en buena medida, con
periodos electorales.

La revalorizacion como arma electoral del gobierno de turno

Revalorizacion de Pensiones antes del Pacto de Toledo
(1976-1995)
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Fuente: Secretaria politicas puablicas y proteccién social CCOO, datos Seguridad Social e INE comisiones obreras

2 En las legislaciones precedentes, si bien se hacia referencia entre otros a los indicadores de inflacién, se mantenia en todos los
casos la capacidad discrecionalidad del gobierno para adoptar la decisién Ultima de la cuantia en la que debian revalorizarse las
pensiones publicas.
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Esta formula de revalorizacion automatica de pensiones oper6 entre 1996 y el afio 2013, si bien en 2011y
2012, se limit6 su aplicacién completa por decisién de los gobiernos, de distinto color politico, que
gobernaban cada uno de esos afios, garantizando de forma estable desde 1996 hasta 2010 el
mantenimiento del poder de compra de las pensiones.

Sin embargo, en 2013 entré en vigor una nueva formula de revalorizacion (el indice de Revalorizacién de
Pensiones -IRP-) impuesto unilateralmente fuera del marco del Dialogo Social y del consenso politico
instaurado desde 1995. Este nuevo indicador de revalorizacion establecia como principal referencia para la
misma no el mantenimiento del poder de compra sino la situacion financiera del sistema. De modo que, en
lugar de buscar la garantia del equilibrio entre suficiencia, adecuacion y la sostenibilidad de las prestaciones,
buscaba garantizar ésta ultima a costa de las dos primeras. En la practica el IRP suponia la vuelta a una
formula de revalorizacion que la devolvia al marco de la discrecionalidad del gobierno de turno.

Las férmulas de revalorizacion pactadas en el marco del Pacto de Toledo (1996-2011, y 2021-...)

han sido las Unicas en las que se ha garantizado el poder de compra de las pensiones
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comisiones obreras

La supresién de una férmula de revalorizacién de pensiones que garantizaba el mantenimiento del poder de
compra origind una altisima contestacion social con movilizaciones de todo tipo, entre otras, de las
organizaciones sindicales que iniciaron el ciclo de las mismas a partir del mes de septiembre de 2017. Esta
conflictividad es un riesgo para la legitimacion social que debe preservar nuestro modelo de Seguridad Social
y, por tanto, un factor que contribuye a la quiebra de sostenibilidad social del sistema.

La necesidad de volver a una férmula de revalorizacion de pensiones que garantizase el mantenimiento del
poder de compra de las pensiones es tan evidente que las propias conclusiones de esta comision
parlamentaria en 2020 establecieron como objetivo la restitucion de una referencia en este sentido, y lo
hicieron en este punto por acuerdo practicamente unanime de todos los grupos parlamentarios.
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Este mandato parlamentario fue concretado en un primer momento en el acuerdo de Diélogo Social del 1
de julio de 2021 que posteriormente propicio la tramitacién parlamentaria que concluyé en la Ley 21/2021,
de 28 de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la
sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones.

La nueva formula de revalorizacién, actualmente en vigor, utiliza como referencia la inflacién media
registrada de noviembre a noviembre y garantiza plenamente el objetivo del mantenimiento de poder de
compra de las pensiones publicas.

Recomendacion 3: Fondo de reserva.

La Recomendaciéon aprobada en 2020 establecia, entre sus contenidos que, una vez recuperado el equilibrio
de las cuentas de la Seguridad Social, debia retomarse la regla segun la cual los excedentes de las
cotizaciones, sin limite alguno, han de incorporarse al Fondo de Reserva, asi como que la disposicion de
sus activos debe ajustarse estrictamente al pago de prestaciones de naturaleza contributiva.

En desarrollo de esta Recomendacion, podemos identificar cuatro fases en la evolucién del Fondo de
Reserva desde su creacion, también como consecuencia de un Acuerdo de Dialogo Social. La primera,
hasta el afio 2011, fue de acumulacion de fondos, entre 2012 y 2022 asistimos a una fase de disposiciones
anticipadas para contribuir a equilibrar las cuentas e Seguridad Social esos afios, hasta casi agotar el Fondo;
desde 2022 hemos iniciado una nueva fase de acumulacion que se mantendra asi hasta 2032y , a partir de
esa fecha, debera compaginar acumulacion y disposicion hasta iniciada la década de 2050 en que en
principio se prevé que el Fono de Reserva haya cumplido su labor de coadyuvar a la financiacion de la
Seguridad Social durante los periodos de mayor exigencia en cuanto al nimero de pensionistas.

Se podria incluso hablar de una Fase 0. Segun el estudio publicado por ANIDO, M., MAREQUE, M. &
LOPEZ-CORRALES, F. (2014): “El Fondo de Reserva de la Seguridad Social y su papel en la sostenibilidad
del sistema de pensiones”, CIRIEC- Espafia, Revista de Economia Publica, Social y Cooperativa, 80, 187-
218:

“Desde 1999 hasta el afio 2008, alrededor del 80% de los excedentes presupuestarios se ha llevado
al Fondo de Reserva, lo que se corresponde con la exigencia normativa de destinarlos a éste de
manera mayoritaria. No obstante, habria que analizar también lo sucedido en décadas anteriores a
la creacion del Fondo de Reserva en Espafia. Antes de los afios ochenta, las cotizaciones sociales
Se utilizaron para pagar las pensiones contributivas, las no contributivas y las prestaciones sanitarias
de la poblacion, por lo que la sociedad en su conjunto se beneficié del ahorro detraido de los
trabajadores (Pelaez, 2008). Mas aun, el saldo de la Seguridad Social ha sido desde su instauracion
moderna siempre positivo, excepto en los afios 1995-1997, pero dichos saldos se fueron integrando
en el presupuesto publico de cada afio para financiar otro tipo de gastos, como los de sanidad y
educacion. Segun Alonso (2007) si se hubieran acumulado todos los excedentes pasados y
se hubiesen capitalizado al tipo legal del dinero, el Fondo de Reserva representaria el 34,33%
del Producto Interno Bruto (PIB) en 2004, en lugar del 2,3% del PIB que mostré ese afio.”

Si ese importe se hubiera mantenido en el Fondo de Reserva, capitalizado con el tipo de interés legal del
dinero, éste tendria un volumen adicional del 36,25% del PIB a 31 de diciembre de 2024.

Durante la primera fase, el sistema disfrutaba de importantes superavits a pesar de no estar implementada
la total separacion de fuentes, por lo que con cargo al presupuesto de la Seguridad Social se financiaron
partidas que deberian haberlo hecho con cargo a PGE. En esta fase, se llegan a acumular mas de 66.000
millones de euros.
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Tras el estallido de la Crisis Financiera y la posterior politica de devaluacién salarial, se consume el fondo
casi hasta su totalidad, quedando escasamente 2.000 millones euros después de disponerse mas de 80.337
millones de euros entre 2012 a 2019. Durante esos afios, el Fondo obtuvo unos rendimientos anuales
medios superiores a los 2.000 millones de euros, que evitaron su total vaciamiento.

A partir del 2023, con el establecimiento del Mecanismo de Equidad Intergeneracional (MEI), que en los 2
primeros afios ha permitido ahorrar casi 5.800 millones, se ha alcanzado a 30 de abril de 2025, 10.775
millones de euros.

De acuerdo con nuestras estimaciones a final de 2032, el FRSS podria volver a superar los 65.000 millones
de euros, simplemente con la rentabilidad y las aportaciones al MEI.

EVOLUCION FRSS
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A partir de 2033 se empezara a poder disponer del FRSS con los limites que normativamente se regula. No
obstante, durante los primeros afios, entre las aportaciones del MEI y la rentabilidad del propio fondo, este
seguira creciendo hasta la mitad de la década de los 40. En el Informe de Proyecciones de Gasto publico
en Pensiones Espafia de 2023, se muestra la evolucion prevista:
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Recomendacion 4: Integracion y convergencia de regimenes.

La recomendacion parlamentaria ha venido estableciendo de forma reiterada en esta materia, que se
requeria un andlisis de convergencia de los diferentes regimenes hasta reducirlos a dos: trabajadores por
cuenta ajena y trabajadores por cuenta propia. Se abogaba asi por continuar avanzando hacia la plena
equiparacion de los derechos y obligaciones de los trabajadores auténomos con los del Régimen General.

En las recomendaciones parlamentarias se establecia de manera expresa el objetivo de aproximar las bases
de cotizacién de los autébnomos a sus ingresos reales a través de una reforma acordada en el marco del
diélogo social.

En cumplimiento de tales recomendaciones, las organizaciones sindicales y empresariales que
conformamos el marco de dialogo social CCOO, UGT, CEOE y CEPYME, junto a las organizaciones de
trabajadores autonomos UATAE, UPTA y ATA, y el Gobierno de la nacion, alcanzamos un acuerdo que se
concreto juridicamente en el Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se establece un nuevo
sistema de cotizacion para los trabajadores por cuenta propia o autbnomos y se mejora la proteccion por
cese de actividad, convalidado en el Congreso de los Diputados el 25 de agosto con el apoyo expreso de
las tres cuartas partes de la Camara.

En dicha norma se regulan las condiciones en las que se establece un nuevo sistema de cotizacién para las
personas trabajadoras por cuenta propia en base a sus ingresos reales y, ademas, una mejora sustancial
de la cobertura de prestaciones orientada a garantizar un trato equivalente al que tienen las personas
trabajadoras por cuenta ajena. Cabria resumir las principales caracteristicas de este nuevo sistema de
cotizacién, incorporadas de forma expresa en la Ley General de Seguridad Social, y las novedades
introducidas en la proteccion social de las personas autonomas de la siguiente forma:

1. Garantia juridica expresa de que al final del periodo transitorio (2023-2032) el sistema de
Seguridad Social contard con un sistema de cotizacion basado en ingresos reales para los
trabajadores/as encuadrados en el Régimen Especial de Trabajadores por cuenta propia o
autonomos (RETA), en los términos en que lo establecia el Acuerdo de dialogo social de julio de
2021.

2. Establecimiento de un sistema transitorio hasta el afio 2032 en el que los trabajadores/as
autonomos cotizaran por tramos de ingresos, con concrecion expresa de dichos tramos en el
periodo 2023-2025.

Este sistema debe servir para que desde el afio 2023 los trabajadores/as autbnomos comiencen a
cotizar de forma progresiva en relacion directa a sus ingresos reales, permitiendo asi que quienes
tienen menores ingresos reduzcan su cuota y la aumenten progresivamente quienes tienen ingresos
reales mas altos.

Se prevé que en el marco del didlogo social se realice una evaluacion periodica de los tramos cada
tres afos en la que, en su caso, se pueda proponer adelantar el ritmo de implantacion del nuevo
sistema reduciendo asi el periodo transitorio inicialmente previsto.

3. Compromiso expreso de igualacion de la base minima de cotizacion del RETA con la del Régimen
General en un plazo de 3 afios (2023-2026), y mantenimiento de la referencia de base minima y
base maxima en el RETA en los mismos términos que los utilizados en el Régimen General.
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De este modo, los trabajadores/as autdnomos con menores ingresos podrén acceder a bases de
cotizacién reducidas en correspondencia con sus menores ingresos reales, pero el RETA mantendra
el esquema de cotizacion general del conjunto del sistema de Seguridad Social.

4. Definicion del concepto de “ingresos reales” que debera ser aplicado por la Agencia Tributaria
para que sea ésta la que establezca en base a la informacion fiscal la base de cotizacion que
corresponde a cada trabajador/a auténomo.

5. Inclusion de mejoras de proteccion social relacionadas con la prestacion de Cese de actividad,
en las que se consolidan con caracter permanente las prestaciones excepcionales puestas en
marcha en el marco de la pandemia por Covid y se iguala el régimen de proteccion que ofrece en
el Régimen General la prestacion por cuidado de hijo afectado por cancer u otras enfermedades
graves.

Se esta cerrando en este primer semestre de 2025 la primera regularizacion de cotizaciones del nuevo
sistema y, por tanto, a la espera de los resultados definitivos, de lo que ya conocemos por la informacion
provisional recibida de la Tesoreria General de la Seguridad Social, podemos adelantar algunos elementos
de evaluacion.

El nuevo sistema de cotizacion no ha alterado la afiliacion al RETA

El nimero de personas afiliadas al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA) se mantiene
estable desde 2008, si bien el peso relativo de este colectivo ha descendido desde 2015, una vez superadas
las sucesivas crisis financiera (2008) y Covid (2020) volviendo a situarse en los mismos registros que al
inicio del ciclo.

Desde principios del afio 2008 el nimero de afiliados al RETA se ha situado en el entorno de los 3,4 millones
de personas, con pequefias oscilaciones durante los periodos de crisis econdmica. Se trata asi de un sector
de actividad que se muestra mucho menos sensible al ciclo economico que el Régimen General,
probablemente por las propias caracteristicas del empleo auténomo (mucho mas resiliente que las empresas
ordinarias) y también como consecuencia de su dimensidn de “sector refugio” para determinados colectivos
que lo utilizan con independencia de la intensidad de la actividad productiva real que realizan.

Total afiliados al Sistema de Seguridad Social
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Fuente: elaboracién propia CCOO, datos Seguridad Social
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Por su parte, la evolucion que ha registrado el peso relativo de este sector de actividad respecto del conjunto
del mercado de trabajo también permite observar este efecto de “sector refugio”, tal y como se muestra en
el gréfico siguiente.

Con datos a septiembre de 2024, el RETA supone un 15,9% del total de afiliaciones al sistema de Seguridad
Social, una cuantia similar a la que se registraba en 2007 (justo antes de la incorporacién del SETA al
Régimen de Auténomos) y ligeramente inferior a la del inicio del periodo observado (afio 2021) en el que
suponia el 16,9% del total de afiliaciones.

% afiliados auténomos RETA / Total afiliados al Sistema de Seguridad Social

18,79

16,91 2008-2015 crisis financieray econémica

15,89

16,01

en 2008 se incorporan
al RETA los agrarios por
cuenta propia SETA

Fuente: elaboracién propia CCOO, datos Seguridad Social

Ademas del efecto (si bien moderado3) que puede significar la integraciéon del Sistema Especial de
trabajadores agrarios por cuenta propia (SETA) en el RETA que se produjo en 2008, la destruccion de
empleo por cuenta ajena derivada de la crisis financiera (2008) y cuyos efectos se extendieron durante mas
de un lustro ha tenido como consecuencia el aparente crecimiento relativo registrado por este sector de
actividad (que en 2015 llegd a suponer el 18,79% del total de la afiliacion al sistema).

No obstante, hemos de llamar la atencidn sobre el hecho de que, aun a pesar del crecimiento relativo
experimentado entre 2008 y 2015, como ya hemos sefialado, el nimero de trabajadores por cuenta propia
se ha mantenido de forma estable en el entorno de los 3,4 millones de personas.

Convendria en este caso ser conscientes de que las politicas publicas que hasta el momento se han puesto
en marcha con objeto de impulsar el fendmeno del “emprendimiento”, limitadas fundamentalmente a la
bonificacion temporal mediante las llamadas “tarifas planas” no parecen haber consolidado este sector de
actividad. Al contrario, el fenémeno del “emprendimiento” parece necesitar de medidas mucho mas amplias
ligadas a la consolidacion de actividades economicas realmente productivas, antes que las aparentemente
(a falta de evaluacion oficial) medidas de escaso éxito de bonificacion de cuotas.

En otro orden de cosas, la puesta en marcha del nuevo sistema de cotizacion por ingresos reales tampoco
ha supuesto ningun tipo de modificacion en la estructura afiliativa del RETA, de modo que no ha supuesto
el “sumergimiento” de actividad que se planteaban desde algunas posiciones.

3 EI SETA nunca ha superado los 240.000 afiliados en el RETA (lo que equivale a un peso relativo maximo del 7% en este régimen
especial). En los Ultimos afios se sitla en torno a los 170.000 afiliados (aproximadamente el 5% del total de afiliacién al RETA).
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Crecimiento moderado de la recaudacion durante 2023

Segun el avance de ejecucion del presupuesto para el ejercicio 2023 el RETA habia registrado un
incremento interanual de ingresos por cotizaciones (derechos reconocidos) del 3,76%, coherente con la
evolucién que ha registrado la base de cotizacion por la que inicialmente han optado las personas afiliadas
a este régimen que se describe con mayor detalle en el siguiente apartado.

Por su parte, el dato contrasta con el incremento registrado en el Régimen General (8,75%) en ese periodo.

& =  MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES
1R SECRETARIA DE ESTADO DE LA SECURIDAD SOCIAL ¥ PENSIONES
= TERVENCORs GEMERAL OF LA SEGLIRIOAD SOCIAL

ESTADOS AGREGADOS DEL SISTEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EJECUCION DEL DE -E. 2023 ACUMULADO HASTA FIN DE MES DE DICIEMBRE
DESARROLLO DE LOS CAPITULOS 1.- COTIZACIONES SOCIALES Y 4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES Mitcnes de Euros
% DE EJECUCION EJERCICIO 2022 INCREMENTO RELATIVO %
DERECHOS
e —— - NETOS e NETOS NETA NETOS NETA
1. COTIZACIONES SOCIALES
MECANISMO DE EQUIDAD INTERGENERACIONAL 279316 2745.52 272864 58.20 o769
REGIMEN GENERAL 116.320.40 118.754.38 118.123.04 102.08 101,54 100.197.62 108.502.49 a7s 878
REGIMEN ESPECIAL TRABAJADORES AUTONOMOS 12.087.96 11.967.03 11.604,28 .41 96,40 11.532.86 1119251 376 368
REGIMEN ESPECIAL AGRARIO 0.56 052 1143 068 50,61 24,15
REGIMEN ESPECIAL TRABAJADORES DEL MAR 405,83 412,61 41043 101,67 101,13 208,16 306,03 383 383
REGIMEN ESPECIAL MINERIA DEL CARBON ea7s 51,39 50,81 74,74 73,90 6743 68,99 2380 24,18
REGIMEN ESPECIAL EMPLEADOS DEL HOGAR o.10 009 o 0.1 14,90 -17.93
%L";;gsi::‘;ﬂw ENFERMEDADES 11.626.22 11.101.30 101774 95.49 9477 10.228.92 10.149.50 853 8.55
T s, DI, MeC. ReD, 842732 808834 808833 108,68 106,86 841871 Bata.60 877 877
CESE ACTIVIDAD TRABAJADORES AUTONOMOS 38637 378.38 368,70 97.93 9543 402,73 202,50 -6.05 -6.09
TOTAL COTIZACIONES SOCIALES 152.075,01 154.399.60 153.292.56 101,53 100,80 140.247,68 139.209,60 10,09 10,12
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES
DEL ESTADO ¥ ORGAUTONOMOS 38.734.51 39.208 82 39.208.48 101,48 101,46 36.537,05 36.537.41 7.56 7,56
DE LA SEGURIDAD SOCIAL 472048 464065 455170 58,12 96,24 611514 6.078.36 2411 -25.12
DE COMUNIDADES AUTONOMAS 038 o2 087 188,85 17560 088 o7e 18,50 -14,57
DE EMPRESAS PRIVADAS ¥ OTROS azo 45,78 4577 o7.40 o737 4208 azom 653 857
TOTAL TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4381138 43.985.97 43.896,61 101,08 100,89 4269695 42.859.48 302 2,90

Fuente: Seguridad Social

Efecto observado en la eleccion de bases de cotizacion en 2023

Del comportamiento que han registrado las personas encuadradas en el RETA al respecto de la eleccion de
sus bases de cotizacion durante el ejercicio 2023, y a la espera del resultado final que despliegue el proceso
de regularizacion de cuotas para ese ejercicio, cabe destacar dos efectos observados hasta el momento:

1. Sélo 400.000 trabajadores/as autonomos han solicitado una reduccion de las bases de cotizacién,
segun datos facilitados por el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

2. Con caracter general, se registra un incremento en la base de cotizaciéon por la que optan
inicialmente las personas afiliadas al RETA.

Se registra asi un desplazamiento a rangos mayoritariamente situados entre 1 vez la base minima
de cotizacion (950.98 €/mes en 2023) y 1,5 veces dicha referencia (1.426,47 €/mes), que agrupaba
en 2023 al 74% de los afiliados al RETA, mientras que en el cierre del afio 2022 el grueso del
colectivo (64,7%) lo hacia directamente por la base minima“.

4 Puede accederse a la serie estadistica completa a través del enlace de la Secretaria de Estado de trabajo autonomo del
Ministerio de Trabajo y Economia Social https:/www.mites.gob.es/trabajoautonomo/es/Conocenos/estadisticas/datos-
estadisticos-trimestrales/index.html
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Es igualmente destacable el hecho de que este incremento en la base de cotizacién por la que se
opta inicialmente se produce en todos los grupos de edad, incluidas las personas trabajadoras méas
jovenes.

Base minima: 944,40 €
Base minima >47 afios: 1.018,50 €
Base de cotizacién Total %  Del6a30afios %  De31a35afios %  De36a49afios % De 50 afios o mds %
Total 3,327.507  100,0 257.892 100,0 265.861 100,0 1.319.343 100,0 1.484.411 100,0
BASE MINIMA 2.153.073 64,7 222.803 86,4 212.181 79,8 893.283 67,7 824.806 55,6
ENTREB.MINIMAY 1,5B.MINIMA  817.593 246 33.614 13,0 49.494 18,6 350.789 26,6 383.696 25,8
ENTRE 1,5 B.MINIMA ¥ 2 B. MINIMA  128.110 39 999 04 2528 1,0 35.197 2,7 89.386 6,0
ENTRE 2 B.MINIMA Y 3 B. MINIMA 183.938 55 375 0,1 1.273 0,5 29.715 23 152.575 10,3
MAS DE 3 VECES B. MINIMA 44.793 13 101 0,0 385 01 10.359 08 33948 23
Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social, datos Seguridad Social
Base minima: 950,98 €
Base de cotizacién Total %  De16a30aios %  De31la35 afios %  De36ad9aiios % De 50 afios o mds %
Total 3.340.361  100,0 261.355 100,0 258.107 100,0 1.267.338 100,0 1.553.561 100,0
BASE MINIMA 398.491 11,9 86.973 333 54.956 21,3 161.806 12,8 94,756 6,1
ENTRE BMINIMA Y 1,5B.MINIMA 2,472,509 74,0 170.238 65,1 193.808 75,1 987.919 78,0 1.120.544 72,1
ENTRE 1,5 B.MINIMAY 2 B.MINIMA 207,693 6,2 2.814 1,1 6.424 2,5 66.789 5,3 131.666 8,5
ENTRE 2 B.MINIMA Y 3B. MINIMA  198.472 59 1.067 04 2227 0,9 36.416 29 158.762 10,2
MAS DE 3 VECES B. MINIMA 63.196 1,9 263 01 692 03 14.408 1,1 47.833 31
Nota: La referencia a la base minima debe entenderse hecha a la Base Minima del Tramo 1 de la Tabla General de bases aprobada por la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de P P del

Estado para el afio 2023.
Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social, datos Seguridad Social

Para facilitar la visualizacién de la evolucion registrada en las bases de cotizacion registradas entre 2021y
el ultimo trimestre de 2023, se presentan los datos en graficos por grupos de edad.

Base de cotizacién por la que optan inicialmente los afiliados RETA - TODAS LAS EDADES
800 (antes y después del RDL 13/2022 reforma del sistema de cotizacién por ingresos reales)
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Base minima entre B.minimay 1,5 B.minima  entre 1,5 B. minimay 2B.minima entre 2B. minimay 3 B. minima més de 3 veces B. minima

% afiliados que optan 2021 T4 m % afiliados que optan 2023 T4

Fuente: elaboracién propia CCOO, datos Seguridad Social
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Base de cotizacién por la que optan inicialmente los afiliados RETA - ENTRE 18 y 30 afios
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Fuente: elaboracién propia CCOO, datos Seguridad Social

Base de cotizacién por la que optan inicialmente los afiliados RETA - ENTRE 31y 35 afios
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Fuente: elaboracién propia CCOO, datos Seguridad Social

Base de cotizacién por la que optan inicialmente los afiliados RETA - ENTRE 36 y 49 afios

90,0 (antes y después RDL 13/2022 reforma del sistema de cotizacién por ingresos reales)
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
00 winll s ———
Base minima entre B.minimay 1,5B. minima ~ entre 1,5 B. minimay 2 B. minima entre 2 B.minimay 3 B. minima més de 3 veces B. minima

% afiliados que optan 2021 T4 m% afiliados que optan 2023 T4

Fuente: elaboracién propia CCOO, datos Seguridad Social
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Base de cotizacién por la que optan inicialmente los afiliados RETA - 50 ANOS O MAS
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Fuente: elaboracién propia CCOO, datos Seguridad Social

Claves de la flexibilidad del disefio de tramos de bases de cotizacion en el nuevo sistema de
cotizacion por ingresos reales

Como consideracion final, destaca el hecho de que la flexibilidad con la que se han disefiado los tramos de
cotizacion en el periodo transitorio (2023-2025) estan ideados con el objetivo de facilitar la transicién al
sistema de cotizacion por ingresos reales permitiendo adaptarse a los diferentes perfiles de cotizacién.

La clave del modelo reside asi en que, para cada uno de los 15 tramos de ingresos desde los que se ordena
la cotizacion (12 tramos generales y 3 tramos reducidos), se establece una base minima que evoluciona en
un ritmo de crecimiento muy suave, y una base maxima calculada con un nivel de progresividad mas intenso.

De este modo, aquellas personas que precisen integrarse en el nuevo modelo de cotizacidn por ingresos
reales de forma progresiva en un ritmo de asuncién de la progresividad de la cuota moderado pueden optar
por la utilizacién de las referencias mas préximas a la base minima de cotizacién de su tramo de cotizacion.
Asi se garantiza implementar la progresividad en las cuotas ligadas a los ingresos reales en un marco
temporal suficientemente dilatado como para que no afectar estructura de costes de la persona afiliada.

Durante el ano 2023, la tabla general y la tabla reducida de las bases maximas y minimas aplicables a los
diferentes tramos de rendimientos netos seran las siguientes:

Tabla reducida

Tramos de rendimientos netos 2023. Base minima. Base maxima.
Eurosimes Euros/mes Euros/mes.
Tramo 1 <= 670 751,63 849,66 Tramos con
Tramo 2 > G70 y <= 900 849,67 900 B; inferior a
. minima
Tramo con BC Tramo 3 > 900 y <1.166,70 898,69 1.166,70
igual B.
minima Tabla general
Tramos de rendimientos netos 2023. Base minima. Base maxima.
Euros/mes Euros/mes Euros/mes
Bases minima y maxima | 1m0 1 gl . s os0os ( e ) Tramos con
euros/mes Tramo 2 >1.300 y <= 1.500 - 960,78 N\ 1.500 ) BC entre 1.5
Tramo 3 >1.500 y <= 1.700 960,78 1.700 — y 2 B.
Tramos con minimas
Tramo 4 >1.700y <= 1.850 1.013,07 1.850 N——
BCentrely < ¥ ~ =
1,5 B. 7 Tramo 5 >1.850 y <= 2.030 1.029,41 ( 2.030 ) ' R
ini Tramos con
LIS Tramo 6 >2.030 y <= 2.330 1.045,75 2.330 —_— BC entre 2y
Tramo 7 >2.330 y <= 2.760 1.078,43 2.760 3 B. minimas
Tramo 8 >2.760 y <= 3.190 114379 e 3.190 N\
Tramo 9 >3.190 y <= 3.620 1.209,15 3.620 Tramos con
Tramo 10 >3.620 y <= 4.050 1.274,51 4.050 I BCde 3 6
m Tramo 11 >4.050 y <= 6.000 . 1.372,55 S 4.495,50 mas B.
ﬁ minimas
o Tramo 12 > 6.000 1.633,99 \___4.49550 _J —
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Por su parte, quienes tengan la capacidad de realizar el transito mas rapido al nuevo modelo de cotizacion
que, a su vez, garantiza mejores prestaciones, pueden optar por utilizar las referencias mas proximas a la
base maxima de cotizacion de su tramo de cotizacion.

Se establece de esta manera la puesta en marcha del nuevo sistema de cotizacién por ingresos reales, en
el que se garantiza desde el primer momento la implementacion del principio de progresividad en las cuotas
en un marco temporal flexible adaptado a las circunstancias de cada persona trabajadora.

En cualquier caso, el resultado del modelo debera evaluarse al final del primer tramo de periodo transitorio
(afio 2025), y en ese momento debera acordarse la revision del ritmo de evolucion de las referencias
minimas y maximas que conforman cada tramo de cotizaciéon para acercarlas progresivamente y asi
garantizar una relacién adecuada de contributividad en todos ellos.

Limites del modelo: la necesidad de reforzar la contributividad en los umbrales minimos de cada
tramo de cotizacion

Coincidiendo con la puesta en marcha del nuevo sistema de cotizacién, las tradicionales fuentes estadisticas
que ofrece la Seguridad Social han sufrido una actualizacion en relacién con el perfil de cotizacién de las
personas encuadradas en el RETA.

Ello impide completar la serie temporal hasta el momento presente en los parametros de edad que hemos
utilizado en los apartados anteriores. En cambio, la nueva taxonomia permitira ahondar a futuro con mayor
detalle en el perfil de cotizacién precisamente por incorporar nuevos tramos de edad.

En el gréfico siguiente puede comprobarse como se ordenan las personas afiliadas en el momento actual®
atendiendo a los nuevos grupos de edad que ofrece la estadistica oficial.

Porcentaje de personas afiliadas al RETA, por base de cotizacién y grupo de edad
(septiembre 2024)

Coo lam lasm s
6,13 5,83
11,62 11,49

100%
90%

80%

70% ® Mas de 3 veces b/minima

60% Entre 2 y 3 b/minima

50% M Entre 1,5y 2 b/minima

70,56
40% M Entre b/minimay 1,5
b/minima

30% M Base minima

20%

10%

12,21
5,91

0%
DE16A 25 DE26A 35 DE36A 45 DE46A 55 DES56 A 65 DE 66 Y MAS Total RETA
ANOS ARNOS ANOS ANOS ANOS ARNOS
Fuente: elaboracién propia CCOO, datos Seguridad Social

En los datos relativos al ejercicio 2024 se advierte un ligero cambio de tendencia con respecto a la mejora
de bases de cotizacion generalizada que se ha producido entre 2022 y 2023. Se apunta ahora que una parte
de esa mejora de bases vuelve sin embargo a umbrales de cotizacion préximos a la base minima. Este

5 El Gltimo dato publicado de esta serie corresponde a septiembre de 2024.
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fendmeno, més claro en cohortes de edad jévenes, es todavia incipiente y bastante moderado, pero requiere
un analisis de sus posibles causas.

En todo caso, como se observa en el grafico siguiente, lo que parece evidente es que ha comenzado a
registrar un incipiente trasvase de cotizantes entre los dos primeros tramos de cotizacion (entre quienes se
encuadran en la base minima y quienes lo hacen entre esta referencia y 1,5 veces la base minima), mientras
que en el resto de los umbrales de cotizacién no se producen cambios.

Evolucion del porcentaje de personas afiliadas RETA
seglin Base de cotizacion elegida

LG EE™ R B B B B B OB OB N N N N N N R N N R N W

6,05 5,94 5,83
90% 4,99 7,19
80%
W Mas de 3 veces
70% b/minima
60% Entre2y 3
b/minima
50% mEntre 1,5y 2
85,88 b/minima
40%
™ Entre b/minima y
30% 1,5 b/minima
- .
20% Base minima
10%
0%
e ¢ B £ 2 2 &8 g g g g glg 2 8 FE 2 2 2 g ¢
@ @ = a ] c S 2 o o o @ @ = o ] c = oA
E 5§32 323% 3¢ 3585458 <2 33 3¢
= b < g
e = (=] = (=] [y =
g & B &
.. . P = W
Fuente: elaboracion propia
CCOO0, datos Seguridad Social 2023 2024

Las causas de este ajuste pueden ser varias (derivadas del ciclo econdémico de cada actividad, impacto del
efecto composicién en las nuevas afiliaciones, efecto del proceso de regularizacién, etc.) y es necesario
realizar una evaluacién del alcance del fenémeno y sus causas concretas.

Pero, en cualquier caso, también debemos llamar la atencién sobre el hecho de que también contribuye
notablemente a este fendmeno la definicion de los umbrales de base de cotizacion que se ha establecido
para los diferentes tramos de rendimientos netos.

Como ya hemos sefialado, la definicion original de los tramos de cotizacién tenia como objetivo ayudar a
implantar el nuevo sistema de cotizacidn en un ritmo de asuncién de la progresividad de las cuotas moderado
en un plazo temporal lo suficientemente dilatado como para que no se vea afectada la estructura de costes
de la persona afiliada. Se establecia para esta primera etapa un periodo inicial de tres afios que culmina en
2025.

Precisamente el calendario temporal de implantacion de este nuevo sistema de cotizacion preveia su
revision cada tres afos en la certeza de la necesidad de revisar los umbrales de cotizacidén de cada tramo,
ya que una limitacién del modelo radica precisamente en los riesgos de falta de progresividad en la
contributividad de las cuotas si no se realiza tal revision.

Como se aprecia en el cuadro siguiente, los 7 primeros tramos de cotizacién previstos en la tabla general
(que integran a las personas auténomas con rendimientos netos de hasta 2.760 €/mes) tienen establecida
una base minima de cotizacién inferior a la base minima del Régimen General (1.381,20 €/mes).
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Ademas de lo anterior, hemos de llamar la atencidn respecto de la falta de progresividad que presentan las
actuales bases minimas en el resto de los tramos de cotizacion. La falta de progresividad contributiva de las
bases minimas es una caracteristica generalizada en todos los tramos del RETA, hasta el punto de que se
aprecia un desajuste creciente cuanto mayores son los rendimientos netos declarados por cada persona.

Bases de cotizacion RETA 2025

Desajuste contributivo
de la BC minima de cada
tramo

Tramos de rendimientos
netos Base de Base de

cotizacion cotizacion
minima del maxima del
tramo tramo

*(diferencia % de la BC
minima / limite inferior
rendimiento neto)

Tabla  LLramo 1 670 653,59 718,94 -
educida |[1aMO 2 670 900 718,95 900 7,31
Tramo 3 900 1.166,70 849,67 1.166,70 -5,59
Tramo1 | 1.166,70 1.300 950,98 1.300 -18,49
Tramo 2 1.300 1.500 960,78 1.500 -26,09
Tramo 3 1.500 1.700 960,78 1.700 -35,95
Tramo 4 1.700 1.850 1.143,79 1.850 -32,72
Tramo 5 1.850 2.030 1.209,15 2.030 -34,64
Tabla |Tramo 6 2.030 2.330 1.274,51 2.330 -37,22
general [Tramo 7 2.330 2.760 1.356,21 2.760 -41,79
Tramo 8 2.760 3.190 1.437,91 3.190 -47,90
Tramo 9 3.190 3.620 1.519,61 3.620 -52,36
Tramo 10 |  3.620 4.050 1.601,31 4.050 -55,76
Tramo 11 |  4.050 6.000 1.732,03 4.909,50 -57,23
Tramo 12 | 6.000 1.928,10 4.909,50 -67,87

*todas las cifras en €/mes, salvo las sefialadas expresamente como porcentaje
Fuente: elaboracion propia de CCOO, a partir de datos Seguridad Social

El desajuste contributivo al que nos referimos es ldgico y se trata de un efecto necesario derivado del modelo
progresivo de implantacién del nuevo sistema de cotizacién por el que se ha optado. Si bien es igualmente
necesario acometer sin dilacion el resto de las actuaciones implicitas en el propio modelo en orden a ajustar
progresivamente la contributividad de las bases de cotizacion en todos los tramos de la tabla general para
ajustarlos a los ingresos reales de las personas autonomas.

Recomendacién 5: Adecuacion de las bases y periodos de cotizacién.

La recomendacion parlamentaria en este punto establecia una linea de actuacién en tres direcciones y ha
tenido un fuerte desarrollo en el conjunto de acuerdos alcanzados entre 2021 y 2024, que han sido
incorporados a nuestra legislacion con sucesivas mayorias parlamentarias.

De un lado, planteaba la evaluacion de la ampliacién progresiva del periodo de célculo de la base reguladora
de las pensiones.

Establecia también un llamamiento al mantenimiento y mejora de las pensiones minimas, con una estructura
y cuantias que no desincentiven la cotizacion.

Y, por ultimo, sefialaba la posibilidad de evaluar la ampliacion del periodo cotizado exigible por Ley, para
alcanzar una pensioén del cien por cien de la base reguladora; una medida incluida en la reforma de
pensiones de 2011 (que establecia el incremento del requisito del periodo cotizado de 35 hasta 37 afios
para generar derecho al 100% de la base reguladora) y que se encuentra aun pendiente de desplegarse en
su Ultima fase de implantacion progresiva que se producira en el afio 2027.

28

Afiliada a la Confederacion Europea de Sindicatos [CES] y a la Confederacién Sindical internacional [CSI]



En el marco de la mesa de didlogo social todas estas lineas de actuacién se han debatido y, adicionalmente,
se han complementado con otras actuaciones dirigidas también a la adecuacion de las bases y los periodos
cotizados.

Periodo de calculo

Hay un cambio gradual que desembocara en que en vez de tenerse en cuenta las bases de cotizacion de
los Ultimos 25 afios, se pasara a 27 afios escogiendo los mejores de los Ultimos 29 afios. Estd medida no
tiene efecto significativo sobre los ingresos, pero suaviza el impacto de carreras irregulares, mejorando la
equidad del sistema

Incremento de la base maxima de cotizacion

De la misma forma que se han implementado medidas orientadas a garantizar la cotizacién de las personas
trabajadoras autonomas por sus ingresos reales, también esta figura de contributividad debe alcanzar a la
totalidad de personas trabajadoras por cuenta ajena. Entre estos Ultimos quienes tienen salarios superiores
a la base maxima no cotizaban por una parte relevante de sus ingresos laborales.

Esta es una medida acordada por el gobierno de la nacion y las organizaciones sindicales CCOO y UGT en
el marco de la segunda fase de la reforma de pensiones 2021-2023 que, en esta cuestion, se concretd
juridicamente en el Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de
derechos de los pensionistas, la reduccion de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco
de sostenibilidad del sistema publico de pensiones que fue convalidado por el pleno del Congreso de los
Diputados el 30 de marzo de 2023.

No se trata de una linea de actuacion nueva. De hecho, desde el primer acuerdo de dialogo social producido
en el marco del Pacto de Toledo en el afio 1996 ya se incluyeron medidas relevantes de refuerzo de ingresos,
en aquel momento la igualacién de las bases maximas para todos los grupos de cotizaciéon ya que se
encontraban topadas para la mayoria de las personas trabajadoras; y en el que se definié el Principio de
separacion de fuentes, que ha ordenado desde entonces la garantia de sostenibilidad y suficiencia del
sistema. Igual que ocurri6 en el acuerdo de reforma del afio 2001, en el que se cred el Fondo de Reserva;
en los acuerdos de 2007 y 2011, se procedio a la integracion en el Régimen General de varios sistemas
especiales (agrarios y empleadas de hogar, principalmente) que hasta entonces cotizaban por bases
tarifadas y no por los salarios reales de las personas ocupadas en los mismos.

En esta ocasion la medida acordada ha consistido en el establecimiento de una referencia constante de
revalorizacion de la base maxima de cotizacidn, en el objetivo de garantizar también en los tramos de salario
mas elevados, un esquema de contribucion por los ingresos reales que se perciben. De este modo, cada
afio la base maxima de cotizacién se incrementara un 1,2 puntos porcentuales adicional a lo que lo haga la
inflacién media registrada entre el afio 2024 y el afio 2050. Es decir, a diferencia de lo que ha acontecido
hasta esta reforma, las bases maximas no pueden quedar congeladas, excluyendo de forma creciente una
parte mayor del salario de la contribucion a la Seguridad Social. Ahora las bases maximas aumentan su
contribucion en términos reales al establecerse primero que han de revalorizarse con el IPC v,
adicionalmente, con un 1,2% adicional.

Este incremento de bases méximas lleva asociada una mejora de las cuantias de las pensiones méximas,
para mantener la relacion de contributividad; al mismo tiempo que, en términos netos, garantiza un saldo
positivo en el incremento de ingresos por cotizaciones a favor del sistema publico de Seguridad Social. De
este modo, la pension maxima se revalorizara con un incremento adicional de 0,115 puntos porcentuales
acumulativos cada afio entre el afio 2025 hasta el afio 2050 y continuara haciéndolo en afios posteriores.

Esta medida afectaba a las personas que en 2023 tenian unas bases de cotizacién superior a 4.495 €/mes
(563.940 €/afio) y sus empresas. Con los datos actuales de ingresos por cuota de solidaridad, los salarios no
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cotizados en 2025 estan entre 40.000 y 52.000 millones de euros, por lo que el ingreso potencial en el caso
de un destope total podria estar entre 12.000 y 15.000 millones de euros. Estas estimaciones, derivadas de
los datos reales de cotizacion que se estan dando tras esta reforma, indican que los salarios que exceden
de las bases maximas, que hemos venido estimando entre 25.000 y 30.000 millones de euros anuales,
estaban infraestimados, lo que hace mas potente el efecto de la medida adoptada, al tiempo que sefiala la
importancia que tenia esta brecha de equidad en nuestro sistema de cotizacion.

No obstante, esta medida se ha topado por lo que recaudacion total estaria en algo mas de 5.000 y 6.000
millones, el 0,4 al 0,5 %PIB cuando esté completamente implementada.

El efecto agregado de la medida sera de una mejora de ingresos totales de 69.000 millones de euros, el
equivalente al 5,2% del PIB, y en términos netos (descontado el incremento del gasto que se derivara de las
nuevas pensiones maximas) 56.000 millones de euros que equivale al 4,22% del PIB.

Cotizacion solidaria para los salarios superiores a la base maxima

Para garantizar que todos los salarios cotizan, se crea esta nueva cotizacion solidaria que afectara a los
salarios que sean mas altos que la nueva base de cotizacion maxima incrementada. Nuestra pretension ha
sido la cotizacion ordinaria por la totalidad de las retribuciones, pero el marco de consenso alcanzado en el
seno del Didlogo Social ha dado como resultado el incremento de las bases méximas de cotizacion en
términos reales, hasta 2050 y, adicionalmente, por la parte que no se integra aun y excede esas bases
maximas, el establecimiento de esa cuota de solidaridad.

Esta cuota de solidaridad comenzara a operar en 2025 sobre quienes tengan salarios superiores a 53.000
euros anuales, si bien esta referencia ira viendose absorbida por el aumento de la base méaxima (que dara
lugar a mejora de pension) y terminara operando sélo para personas con salarios que hoy se situan por
encima de los 75.000 - 80.000 euros anuales.

El grueso de la cotizacion lo asumiran las empresas en los mismos términos en los que se reparten
actualmente los tipos de contingencias comunes (proporcion 5 a 1). Y tanto personas trabajadoras como
empresas podran deducirse una parte relevante de esta aportacion mediante la correspondiente deduccion
en el IRPF (entre el 45 y el 54%, seguin la comunidad autbnoma de residencia, para las personas
trabajadoras en su declaracion en el IRPF, en estos niveles de renta) o en Impuesto de Sociedades, en
funcién del tipo efectivo que soporte cada empresa, respectivamente.

El tipo de cotizacion serd, en término medio, del 1% por ciento en el afio 2025 incrementandose 0,25 puntos
porcentuales cada afio hasta el 2045, cuando quedara ya fijado en el 6%. La distribucion del tipo entre la
empresa y el trabajador/a sera la misma que ahora tienen las contingencias comunes.

Asi en 2025:

Tramo BC mensual EmpresaTrabajador/a  Total

4.909,51-5.400,45 0,77% 0,15% 0,92%
5400,46-7.364,25 0,83% 0,17% 1%
>7.364,26 0,98% 0,19% 117%
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Los primeros datos de recaudacién, segun los datos recibidos del Instituto Nacional de Seguridad Social
(INSS), muestran que la recaudacién ha ascendido en el mes de abril a 40 millones de euros:

Ingreso por Cuota

ENERO FEBRERO MARZO ABRIL

m Cuota

Tal como pasé en 2023 con el MEI, no es hasta marzo/abril cuando las medidas recién implantadas se
despliegan en su totalidad en el afio. Estas cifras nos indican que en 2025 habria entre 40.000 y 52.300
millones de salarios no cotizados. Anualizando estos 40 millones de euros, supondria un 0,03% PIB, aunque
si se tienen en cuenta los primeros meses, nos quedariamos en 0,026%, que quedaria en cualquier caso
por encima de la prevision de Seguridad en el Informe de Proyecciones de Gastos de DGOSS, del 0,023%.

En promedio, 2022 a 2050, la estimacién de impacto que se ha hecho de manera oficial es del 0,1% PIB,
aunque de confirmarse el arranque que estamos viendo, el impacto de la medida seria superior.

Cuando esta medida esté plenamente implantada posibilitara una mejora de ingresos equivalente a 1.450
millones de euros anuales, que en términos acumulados supondra una recaudacion de 26.000 millones de
euros, lo que equivale a 2,14% del PIB.

Mecanismo de Equidad Intergeneracional
El MEI se implementd en 2023 con los siguientes resultados:

Empresa Trabajador/a Total Recaudacion(M€) :-IIVT €s)t Ll
2023 0,5% 0,1% 0,6% 2.728 677,82
2024 0,58% 0,12% 0,7% 3.688,57 1.136,1
2025 0,67% 0,13% 0,8% 4.50Qest propia 1.523,56

En 2025 estariamos en una recaudacion del 0,28% PIB, frente al 0,24% del 2024. Cuando, en 2029, esté
implementado totalmente, el impacto promedio superara anualmente el 0,4% del PIB a lo que habra que
sumar los efectos indirectos, tales como el destope de la base méxima.
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En cualquier caso, la actuacién que ahora se acomete en esta reforma de pensiones sélo supone la
recuperacion de una parte limitada de la reduccién de tipos de cotizacion que se produjo entre 1979 y 1995.
En aquel periodo de tiempo se redujeron hasta 6 puntos porcentuales los tipos de cotizacion de
contingencias comunes (de ellos, las empresas concentraron una reduccion de 5,5 puntos porcentuales). El
impacto de esta reduccién de tipos supone una pérdida de recaudacion del sistema de 24.000 millones de
euros anuales, en cifras actuales. No olvidemos estas cifras cuando se debate el nivel de incremento de
cotizaciones que hemos acordado en los ultimos afios. Incremento necesario y aun muy inferior de las
disminuciones de cotizaciones que se aprobaron ignorando la evolucion mas que predecible de nuestro
sistema de Seguridad Social.

Se trata de una nueva cotizacién para empresas y personas trabajadoras que se destinara exclusivamente
para incrementar el Fondo de Reserva de la Seguridad Social, que se utilizara en los momentos de méaxima
exigencia demografica. Esta medida, acordada inicialmente en la primera fase, se ha ampliado en la
segunda fase, situdndose en linea con la propuesta que CCOO presentd en 2021 (en la que defendiamos
que el MEI se estableciese en el 1% desde el afio 2022 hasta el 2050)

La puesta en marcha del MEI s6lo recupera 1/5 parte de la reduccion de cotizaciones que se produjo entre
1979 y 1995, concentrada en aquel momento mayoritariamente en la reduccion de las obligaciones a cargo
de las empresas, como muestra este cuadro:

Tipo de cotizacién adicional
Evolucion de los tipos de cotizacion por contingencias comunes del Régimen General

Mecanismo Equidad
Intergeneracional (MEI)

2024-2050
11%;% 1981 | 1982 | 1983 | 1984 11%%52 11%%1' 1:33 " | iferencia 2023 (:md!f?z;,;
*desde 2029:
Acargo del empresario | 29,15 | 28,14 | 27,28 | 258 243 24 244 23,6 -5,55 0,5 1,0
A cargo del trabajador 515 | 4,96 4,82 4.8 4.8 4.8 49 47 -0,45 0,1 0,2
Total 34,3 33,1 32,1 30,6 29,1 28,8 29,3 28,3 -6,00 0,6 1,2

Fuentes: elaboracién propia CCOO, datos Seguridad Social

La cotizacion del MEI se incrementara en 0,1 puntos porcentuales por cada afio a partir de 2024, partiendo
del 0,6% actual, hasta alcanzar el 1,2% en 2029, y se mantendra asi hasta el afio 2050. La distribucion de
este tipo de cotizacion entre trabajador/a y empresa mantendra la misma proporcion que en la actualidad (al
final del periodo 1% a cargo de la empresay 0,2% a cargo del trabajador/a) lo que significa que cada persona
trabajadora aportara mensualmente 2 euros de cada 1.000 euros de salario, que recuperara parcialmente
en su declaracion del impuesto de la renta, por el tipo marginal que le corresponda tributar. Las empresas
también recuperaran parte de la cotizacion realizada en nombre de la persona trabajadora a través de la
correspondiente deduccion en el Impuesto de Sociedades. Es decir, el incremento de cuotas del MEI es
parcialmente soportado por el conjunto de la ciudadania a través de una minoracion de ingresos tributarios.

Cuando la medida esté plenamente desplegada posibilitara una mejora de ingresos equivalente a 5.500
millones de euros/afio, lo que equivale al 0,41% del PIB cada afio. El importe acumulado que tendra el Fondo
de Reserva equivaldré al 11% del PIB

Para tener una referencia de la importancia de esta medida cabe recordar que, en la anterior etapa, el Fondo
de Reserva alcanz6 un volumen maximo del 6% PIB.
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Recomendacion 6: Incentivos al empleo.

No es esta una materia que haya tenido un recorrido especifico significativo y singular en este periodo.

No obstante, hemos de sefialar que en el mismo, la pandemia derivada de la Covid19 y las politicas
expansivas que, a diferencia de la austeridad extrema con que se abordd la doble crisis inmobiliaria y
financiera, se han llevado a cabo en Espafia y en la Unién Europea, han determinado un fortisimo escudo
social que ha permitido salvar millones de empleos y miles de empresas, con un esfuerzo presupuestario
muy elevado, que esta siendo retornado con creces en forma de actividad econémica, ingresos tributarios,
incremento de cotizaciones a la Seguridad Social, propiciada también por el importante crecimiento de la
poblacion activa gracias a la necesaria llegada de un buen numero de personas migrantes.

Este esfuerzo, como se ha dicho, ha tenido ademas un importante efecto en la disminucion de gasto en
pensiones y en el retraso efectivo de la edad media de acceso a la jubilaciéon, como consecuencia de la
dréstica reduccion de personas que han solicitado el acceso a la jubilacion anticipada involuntaria por
pérdida involuntaria del empleo al haberse afrontado esta Ultima crisis con un paradigma distinto a todas las
que hemos sufrido en los ultimos 50 afios, cuya respuesta se basé en la destruccién de tejido econdmico,
empresas y empleo, en lugar de preservarlo.

Las herramientas estructurales que se han generado en este periodo, junto con la reforma laboral y la
apuesta por la estabilidad en el empleo que ha concretado, ademas del incremento del Salario Minimo
Interprofesional, ha configurado un circulo virtuoso en materia de empleo que se refleja también en la
Seguridad Social por la via de los ingresos, de la mejora de proteccion y de la prolongacion de la vida activa.

De cara a las proximas recomendaciones, sugerimos que los incentivos al empleo deben concentrarse en
las situaciones y colectivos cuyo empleo se persigue favorecer de forma especial. A este respecto, debe
priorizarse con este tratamiento preferente a los colectivos de personas con discapacidad o en riesgo de
exclusion social y a las victimas de violencia de género; asimismo, deben adoptarse medidas de fomento
de la contratacion de los parados de larga y muy larga duracién, y de las personas jovenes, asi como
incentivar el mantenimiento del empleo de las personas contratadas que tengan 55 o0 mas afios. Una parte
de estos colectivos ya estan teniendo un mejor comportamiento en el empleo, aumentando tasas de
actividad y empleo, pero aun quedan bolsas muy relevantes a las que debemos prestar atencion.

Recomendacioén 7: Modernizacion e informacion al ciudadano.

Pese a la Recomendacion expresa de esta Comision en 2020, una vez mas, ha transcurrido este periodo
sin que se habilite un sistema de informacion a la ciudadania, homogéneo y comun de la pension esperada
en el sistema de Seguridad Social y, de la misma forma de los sistemas complementarios de pensién.

La Seguridad Social informa, aun con lagunas y situaciones en las que no facilita la prevision de pension,
como en las situaciones de pluriempleo o pluriactividad, sobre la pensién publica.

Al tiempo se ha regulado un sistema de informacion de las entidades aseguradoras, planes de pensiones y
mutualidades de prevision social, sobre las prestaciones que se obtendran en cada caso en cada uno de
estos sistemas complementarios. Esta obligacion debe empezar a cumplimentarse en este ejercicio 2025.

Sin embargo, de forma inexplicable, no se obliga a entregar a la ciudadania una informacién homogénea de
las prestaciones que obtendran, del sistema publico y de los sistemas complementarios, con una base
técnica de calculo comun y con informacidn comparable, es decir, en forma de renta vitalicia a 14 pagas, sin
perjuicio de que los sistemas complementarios, en algun caso la propia Seguridad Social, puedan también
informar de la opcion de cobro en forma de capital Unico. Esta materia fue objeto de negociacién y acuerdo
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en 2013y 2014, tras la aprobacién de una prevision en tal sentido en la Ley 27/2011 que convirtié en norma
legal el Acuerdo de Pensiones alcanzado en el seno del Didlogo Social el 2 de febrero de 2011. Ese acuerdo
entre el Gobierno del PP de la época, las organizaciones sindicales y empresariales, se concreto en un
proyecto de Real Decreto que no fue aprobado en 2015 por una prevencion absurda desde el Gobierno de
los efectos de enviar esa primera comunicacion de prevision de pension publica coincidiendo con la
celebracion de las elecciones municipales en la primavera de 2015.

El resultado de aquello es que hoy tenemos distintos sistemas de informacion, que no son homogéneos y
que no mejoran la calidad de informacién que maneja la ciudadania.

Seria bueno que esta Comision recuperara aquellos trabajos e incorporara una Recomendacion en este
sentido.

Recomendacion 8: Gestion del sistema.

Tampoco aqui hemos visto concretadas las Recomendaciones de esta Comision aprobadas en 2020. Se
proponia la creacion de la Agencia de la Seguridad Social, se pedia la cobertura de plazas y renovacion de
plantillas que deben ser cualificadas para prestar un servicio adecuado a la ciudadania en las distintas
entidades gestoras y servicios comunes para garantizar la calidad y el caracter publico de la gestién del
sistema.

En ambas cosas estamos en falta, pese a que la Agencia fue objeto también de Acuerdo en el marco del
didlogo y concertacion social en 2021, pero hasta la fecha no se ha concretado. Las diferentes concepciones
de la Agencia dentro del Gobierno tampoco lo han facilitado.

Una agencia unica, que integre todas las entidades gestoras de la Seguridad Social, hoy dispersas en tres
ministerios distintos, es la mejor herramienta de gestion de esta.

Eliminar las limitaciones de la tasa de reposicion, renovar y rejuvenecer de forma relevante las plantillas de
la Seguridad Social es urgente, también en el SEPE, el IMSERSO, ademas de por supuesto en el INSS,
Tesoreria y demas entidades gestoras y servicios comunes.

Y todo ello, manteniendo el esfuerzo de digitalizacion y capacidad de relacionarse telematicamente con la
Seguridad Social, donde se han producido, aqui si, avances muy relevantes. Pero mantener esta linea de
trabajo, que se ha potenciado mucho en estos afios, debe ir acompafiado de unas plantillas bien formadas
y suficientes y un sistema de citas que garantice la atencion presencial en los CAISS y centros de atencion
de la Seguridad Social.

Recomendacién 9: Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

Es el momento de abordar una adaptacién a los tiempos actuales del modelo de Mutuas de la Seguridad
Social.

Deben centrarse en la atencion, gestidn y proteccion de las enfermedades profesionales, afectadas de un
gravisimo problema de subregistro, y el accidente de trabajo. La asignacion de otras prestaciones de
proteccion por desempleo, o que deberian estar cubiertas en el marco de las contingencias comunes,
supone una confusién de espacios innecesaria.

Son entidades gestoras de prestaciones publicas que se financian con cotizaciones a la Seguridad Social.
No tiene sentido que sigan siendo definidas como asociaciones de empresarios, deben ser redefinidas en
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la Ley General de Seguridad Social como entidades gestoras de la mismas, bajo la direccion, gestion y
control del Ministerio de Seguridad Social y con mecanismos de participacién de empresas y trabajadores a
través de las organizaciones empresariales y sindicales que los representan.

Recomendacion 10: Lucha contra el fraude.

La lucha contra el fraude es y debe seguir siendo una actuacion prioritaria. El Observatorio de lucha contra
el fraude, establecido a nivel estatal y provincial, con presencia de la mayoria de las administraciones
afectadas de Seguridad Social y Trabajo, junto con los interlocutores sociales, que trabaja de forma
descentralizada y coordinada, es una herramienta Util en los Ultimos afios.

Debe, no obstante, facilitarse en mayor medida el cruce de informacion entre todas las administraciones
concernidas, singularmente entre Seguridad Social y Hacienda, pero no sélo.

Asimismo, deben reforzarse el régimen sancionador y las plantillas de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, coordinarla cuando sea preciso con la Inspeccion Tributaria y reforzar las medidas de deteccion y
persecucion del fraude desde la propia Seguridad Social.

Recomendacion 11: Contributividad

Ya se ha mencionado en este documento que el avance de la cotizacion por ingresos reales para las mas
de 4,5 millones de personas que, principalmente en los colectivos del RETA y de los salarios e ingresos
superiores a la base maxima de cotizacién, con el consiguiente impacto en la mejora de sus prestaciones
futuras, se ha desarrollado de forma que se refuerzan los ingresos del sistema en términos netos y se
incrementa la capacidad solidaria del mismo, ademas de reforzar el sistema de en términos de equidad y
contributividad.

Debemos culminar y dar continuidad a ese proceso de generalizacion de la cotizacidn por ingresos reales,
culminando el proceso acordado en el RETA y analizando la posibilidad de seguir reforzando la contribucion
derivada del incremento de las bases maximas de cotizacion (en la medida en que esta crezca, disminuira
la base sobre la que opera la cuota de solidaridad) y mejora de prestaciones, de forma coherente con el
objetivo de refuerzo de la estructura de ingresos sin menoscabo de la contributividad, de las personas con
ingresos superiores a las bases maximas de cotizacion a la Seguridad Social.

La revalorizacidn de las pensiones garantizando su poder adquisitivo también es clave desde el punto de
vista de la contributividad, ademéas de desde el de la suficiencia. La relaciéon de contributividad debe
garantizarse al reconocer la prestacion y durante todo el tiempo que se percibe la misma.

El conjunto de politicas de acceso a la jubilacion mediante un sistema de jubilacion gradual y flexible también
tiene relacion y mejora las caracteristicas de contributividad, entendida como relacion entre el esfuerzo de
cotizacién y la pension percibida. Relaciéon que no identidad. Aun hay margen para mejorar coeficientes
reductores de la pensién o de incremento de esta en las diferentes modalidades de acceso temprano o
tardio a la jubilacion, respecto de la edad de jubilacion ordinaria.

Antes de finalizar 2025, debe abordarse la continuidad del proceso en el RETA, estableciendo la transicion
entre 2026 y, como maximo, 2031, para dar continuidad y culminarlo no mas tarde del 1.1.2032.

Es deseable el impulso de la Comisién Parlamentaria a este objetivo, junto con el recorrido aun existente de
mejora de las bases méximas de cotizacidn, con el consiguiente efecto en la mejora de la pension maxima,
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de forma que refuerce los ingresos del sistema garantizando siempre un saldo positivo entre el aumento de
ingreso por cotizaciones y el incremento de gasto en pensiones.

Por su parte, el esfuerzo para reducir la brecha de género debe mantenerse, empezando por adaptar nuestra
legislacion a la reciente Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 15 de mayo pasado, de
forma compatible con mantener el efecto de reduccion de la brecha de género.

En cuanto al periodo de calculo, debe implementarse la nueva modificacidén acordada que nos permite pasar
de los ultimos 25 afios a los mejores 27 de los ultimos 29 que hemos acordado, una vez mas, con un dilatado
periodo de implantacidn para evitar impactos indeseados e irreversibles en quienes ya no tienen margen de
reaccion.

En resumen, es posible y necesario seguir reforzando la contributividad del sistema, sin menoscabo de la
suficiencia prestacional y solidaridad del sistema.

Recomendacion 12: Edad de jubilacion.

El modelo de jubilacion flexible a diferentes edades iniciado en el acuerdo de la reforma de pensiones de
2001 (Ley 35/2002) ha logrado el cumplimiento de dos objetivos estratégicos a la hora de garantizar, entre
otros, el equilibrio entre el derecho de las personas trabajadoras a la jubilacion a diferentes edades y hacerlo
en un marco de sostenibilidad financiera del sistema.

Asi, de un lado, nuestro modelo de jubilacion ha sido capaz de establecer un marco legislativo acordado que
compatibiliza el reconocimiento del derecho a la jubilacion anticipada, con el retraso de la edad efectiva de
jubilacién. Como luego veremos con mayor detenimiento, la clave para ello radica en el establecimiento de
medidas orientadas al reconocimiento del principio de voluntariedad como elemento prioritario del modelo,
el refuerzo del principio de contributividad y un amplio esquema de incentivos y desincentivos econdémicos.

En un plano igualmente relevante, el modelo de jubilacion ha sido capaz de instaurar un nuevo marco de
jubilacién anticipada que ahora es capaz de servir, alternativamente, segun sea necesario 0 asi lo requiera
la persona trabajadora en una doble direccion. La modalidad de jubilacion anticipada involuntaria (art. 207
LGSS) actua como instrumento de proteccion frente a las necesidades de proteccion social derivadas del
ciclo econémico, cuando se producen situaciones de destruccién de empleo; y la modalidad de jubilacion
anticipada voluntaria (art. 208 LGSS) esta disefiada de forma que sirva para dar respuesta a las preferencias
personales de cada trabajador. Ambas modalidades de jubilacion anticipada tienen establecidos coeficientes
reductores en la cuantia de la pensién en funcién de la modalidad, el tiempo de anticipo de la edad ordinaria
de jubilacién y la carrera de cotizacién previa que acredite cada persona.

Adicionalmente, el modelo de jubilacion incorpor6 en la reforma de pensiones de 2007 la posibilidad de
acceder a coeficientes reductores en la edad de jubilacion, sin minoracién de la cuantia de la prestacion, en
caso de trabajos especialmente penosos, toxicos, insalubres o peligrosos (art. 206 LGSS), cuando se
acreditase que su ejercicio despliega efectos singularmente graves sobre la salud de las personas
trabajadoras y no es posible su correccion mediante modificacién de las condiciones laborales o el
establecimiento de una segunda actividad que garantice asi la salud de los trabajadores. Esta modalidad de
jubilacién, ademas, conlleva la obligacion de realizar una cotizacién adicional que también preserve el
equilibrio financiero de la medida. Se trata en todo caso de una modalidad de jubilacién que, pese a las
reformas introducidas en 2011 ha precisado de una reforma reglamentaria adicional en 2024 para intentar
garantizar con ella su pleno desarrollo, que actualmente es claramente insuficiente.

El modelo de jubilacidn se cierra con el establecimiento de medidas de incentivo econdémico orientadas al
retraso voluntario de la jubilacion ordinaria, mediante la modalidad de jubilacion demorada (art. 210.2 LGSS),
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una ampliacion del modelo de compatibilidad de pensién y trabajo a través de la jubilacion activa (art. 214
LGSS) y una todavia pendiente reformulacion de la modalidad de jubilacion flexible (art. 213.1 LGSS).

La jubilacién parcial (art. 215 y DA 62, apartado cuarto, LGSS) resulta por su parte una modalidad singular
que, si bien esta definida como un instrumento que pretende servir de puente entre las modalidades de
anticipo y las de compatibilidad de pensién y trabajo, se ha consolidado mas como una herramienta de
consolidacion del empleo que adicionalmente habilita el retiro parcialmente anticipado para las personas
trabajadoras més veteranas.

El alcance actual de cada una de estas figuras puede consultarse en el siguiente cuadro:

Nuevas altas de pension Total Sistema Régimen General
Jubilacion Modalidades Nimero 0 S/total Pension | . % s/total  Pension
2024 : altas media ) altas media
JLEBILACION 108.968 29,61 1.769,80 97.539 32,02 1.813,02
ANTICIPADA
- Con Coeficiente reductor 74461 20723 1.738.17 65.786 21,60 1.809.47
Voluntaria 61.269 16,65 1.697,12 52616 17,27 1.779,7§
Novoluntaria 13.162 3,58 1.928,85 13.170 432 1.928.06
- Con Bonificacién (penosos) 9263 232 231635 6.563 2,15 242260
- Especial a los 64 arios 273 0,07 1.895.40 273 0,09 1.895 40
- Parcial 24971 6,79 1.659.94 24917 8,18 1.660.95
JU BILACIO‘\, CON 259.019 7039  1.481,12 207.060 67,98 1.601,92
EDAD ORDINARIA
- Parcial (sin relevista) 234 0.06 966,84 222 0,07 975,40
- Demorada 34273 931 1.398,72 18264 6,00 1.741.67
- Resto 224512 6101 149423 188.574 61,91 1.589.12
TOTAL ALTAS NO SOVI 367.987 100,00 1.566,60 304.599 100,00 1.669,52

Fuente: Seguridad Social

El modelo de jubilaciéon permite compatibilizar el derecho de jubilacién anticipada y el ajuste en la
edad efectiva de jubilacion

Como se ha comentado, el conjunto de reformas que ha dado forma al modelo de jubilacién disefiado en el
marco del Pacto de Toledo ha conseguido actuar de forma eficaz sobre la edad efectiva de acceso a la
jubilacién, como se muestra en los graficos y cuadros siguientes. Se aprecia asi un ajuste lento pero
sostenido durante todo el periodo de manera que no cabe atribuir esta tendencia a una medida o una reforma
en concreto, sino mas bien a la orientacién de fondo que han inspirado las sucesivas reformas operadas
desde 1995 en el marco del didlogo y los acuerdos sociales y politicos que se han producido.

Cabe en todo caso llamar la atencion respecto de que las mujeres trabajadoras, pese a la mejora de sus
carreras de cotizacion que vienen registrando en las Ultimas décadas, mantiene un diferencial de
aproximadamente 2 afios en la edad efectiva de retiro con respecto a la de los hombres. En nuestra opinion,
se trata de un fendmeno sobre el que se debe actuar en orden a reducir también aqui la brecha de género,
a partir de un analisis y una evaluacion rigurosa de sus causas.

Edad media de altas de jubilaciéon por género

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Hombres 63,46 63,30 63,43 63,54 63,64 63,71 63,71 63,70 64,14 63,88
Mujeres 64,07 63,86 63,90 63,90 63,95 64,15 64,21 64,30 64,70 64,61
Total 63,61 63,47 63,57 63,65 63,73 63,34 63,87 63,9 64,33 64,14
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Hombres 63,82 63,78 63,85 63,90 64,2 64,3 64,34 64,47 64,69 64,82
Mujeres 64,57 64,55 64,58 64,62 65,0 65,0 65,11 65,31 65,52 65,63
Total 64,09 64,08 64,14 64,20 64,6 64,6 64,66 64,83 65,05 65,17

Fuente: Seguridad Social
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Uno de los mas evidentes logros de nuestro modelo de jubilacion radica en que este ajuste en la edad
efectiva de retiro se ha producido con pleno respeto al derecho a la jubilacion anticipada. Ain mas, el
derecho a jubilacion anticipada se ha incrementado en este periodo, permitiendo incluso un cambio
estructural en el mismo que lo ha perfeccionado.

La evolucion que registran las jubilaciones anticipadas en las ultimas dos décadas presenta un claro perfil
de utilizacién prociclico, como consecuencia del peso que tradicionalmente ha tenido la modalidad
involuntaria. Tiende a crecer, por tanto, en momentos en los que se agota la proteccion por desempleo
derivada de las crisis econémicas y se reduce coincidiendo con las etapas de crecimiento.

Modelo de jubilacidon a diferentes edades - Total sistema
(porcentaje respecto del total jubilaciones)
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Fuente: Secretaria de politicas publicas y proteccion social CCOO, datos Seguridad Social

Destacar el tradicional caracter pro-ciclico de la jubilacion anticipada resulta imprescindible para entender la
importancia del cambio de paradigma que se ha operado en estas modalidades de jubilacion. Debemos
llamar la atencidn sobre el hecho de la calidad de la cobertura que ofrece una prestacion de Seguridad
Social no se debe medir exclusivamente con relacion al nivel de personas que se reconocen como
beneficiarias de la misma, sino en relacién a las personas que, precisando su cobertura, pueden acceder a
ella.

Por ello, aunque aparentemente la grafica anterior pueda apuntar a un debilitamiento del derecho a la
jubilacién anticipada, nada mas alejado de la realidad. No debemos olvidar que los efectos econdmicos de
|la crisis provocada por la pandemia por Covid-19 en 2020, la crisis inflacionaria derivada de la invasion rusa
de Ucrania en 2022, los conflictos arancelarios internacionales y la DANA en la C. Valenciana y otros
territorios del levante en 2024,... han sido enfrentados con politicas publicas nacidas del dialogo social y
una reorientacién de la politica econémica de la UE que han priorizado el establecimiento de un escudo
social y ha evitado la destruccion masiva de empleo; fenémeno que si se produjo en la crisis financiera de
2008 con la imposicion de politicas de austeridad extrema.

Reformulacién del modelo de jubilaciéon anticipada, ahora mas garantista

Asi, cuando analizamos la evolucién que han tenido las diferentes modalidades de jubilacién anticipada,
comprobamos como, desde la reforma de 2011, se ha operado un cambio de paradigma en esta figura.
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Mientras que se reduce la jubilacidn anticipada involuntaria hasta su minimo histérico (3,6% en el Total del
sistema, 4,3% en el Régimen General), se registra un incremento de la modalidad voluntaria (16,6% en el
Total del Sistema, 17,3% en el Régimen General).

Evolucion de las modalidades de jubilacion anticipada - Total sistema
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Fuente: Secretaria de politicas publicas y proteccién social CCOO, datos Seguridad Social

Es de destacar el efecto que ha desplegado el escudo social acordado en el marco del Dialogo Social para
combatir los efectos econdmicos del Covid (singularmente los ERTE), que ha sido capaz de evitar la
expulsién masiva del mercado de trabajo que se produjo en la crisis financiera de 2008, de manera que la
modalidad involuntaria ha mantenido la tendencia decreciente asociada a la etapa de recuperacion
progresiva del ciclo econdémico que se inci6 a partir del afio 2013.

Evolucion de las modalidades de jubilacidn anticipada involuntaria
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Fuente: Secretaria de politicas publicas y proteccién social CCOO, datos Seguridad Social

Por su parte, la modalidad voluntaria, si bien ha registrado un grado de utilizacion creciente desde su puesta
en marcha en 2013, alcanzé su punto mas algido en 2022 (20,5%) para posteriormente moderar su evolucidn
hasta situarse en el entorno del 16%,
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Con toda probabilidad este comportamiento se esta viendo afectado por el refuerzo de incentivos a la
jubilacion demorada (que ya supone el 9,3% del total de nuevas altas) y la jubilacién activa (todavia en
indices muy bajos).

Evolucion de las modalidades de jubilacion anticipada voluntaria -
Total sistema
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Fuente: Secretaria de politicas publicas y proteccién social CCOO, datos Seguridad Social

Por su parte, la modalidad de jubilacién anticipada por trabajos penosos, toxicos, insalubres o peligrosos
registra un nivel de utilizacion que apena se sitta por encima del 2%. Habremos de esperar a la aplicacion
del nuevo procedimiento regulado en el RD 402/2025 para evaluar cdmo evoluciona este ambito.

Jubilacion parcial: mejora de las condiciones de acceso y de la calidad del empleo de la persona
relevista

En relacion a la jubilacion parcial, ésta también presenta un comportamiento claramente prociclico, de modo
que, como se aprecia en el grafico, su utilizacion por parte de las empresas depende mas de la actividad
economica que en cada momento registre el mercado de trabajo que de las reformas legislativas que se
puedan operar.

s Jubilacion parcial INDUSTRIAM. (nimero)  ACCES0 @ |a Jubilacidn Parcial - Total sistema
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Fuente: Secretaria de politicas publicas y proteccién social CCOO, datos Seguridad Social
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Esta figura exige el acuerdo entre la persona trabajadora y la empresa o institucion empleadora. No existe
en la Ley un derecho subjetivo inequivoco que pueda ejercer la persona trabajadora, salvo que sea regulado
expresamente en convenio colectivo, con esa caracteristica. Sin embargo, los convenios colectivos que
regulan esta materia, en su mayoria, se limitan a referenciar el uso de la figura en los términos previstos en
la Ley General de Seguridad Social.

La funcidn social de la jubilacién parcial no es solo garantizar el anticipo de la edad de jubilacién de las
personas trabajadoras “veteranas”, que también, sino servir como instrumento orientado a garantizar el
mantenimiento del empleo incorporando a trabajadores/as relevistas, generalmente mas “jovenes”. Para su
ejercicio es necesario contar con el acuerdo previo con las empresas para que comprometan la contratacion
de trabajadores/as relevistas, cuando la jubilacidn parcial se produce antes de alcanzar la edad ordinaria de
jubilacién. Este hecho aplica por igual al sector publico y al privado.

Las personas trabajadoras pueden en cualquier caso adquirir el derecho subjetivo mediante la inclusion
expresa e inequivoca en el convenio colectivo de la obligacién del empleador de aceptar las peticiones de
jubilacidn parcial que reciba, para las personas que cumplen con los requisitos legales.

Como se ha sefialado, actualmente existen dos modalidades de jubilacién parcial. La de caracter ordinario
(art. 215 LGSS) que se aplica al conjunto de sectores productivos y otra de caracter singular (DA 62, apartado
cuarto, LGSS) que se aplica a algunos puestos de trabajo enmarcados en empresas de la industria
manufacturera. Aunque esta ultima figura disfruta de una regulacion mas flexible en algunos de los
requisitos, y no se ha visto afectada hasta la ultima reforma operada en el RDL 11/2024 de las medidas de
refuerzo de la contributividad en la cotizacion de los jubilados parciales, sin embargo, es minoritaria en
términos absolutos respecto de la modalidad general. Y cabe también llamar la atencidn respecto del hecho
de que la modalidad general, mantiene un nivel creciente de utilizacion (muy ligado al ciclo econémico como
también se ha sefialado) con independencia de la reforma de los requisitos de acceso y cotizacion que se
han establecido progresivamente en las ultimas reformas.

Como quiera que sea, desde CCOO defendemos la conveniencia de preservar el principio de igualdad y
universalidad en las prestaciones de Seguridad Social, de modo que todas las personas trabajadoras de
cualquier sector de actividad tengan garantizado el acceso a la jubilacién parcial con los mismos derechos
y obligaciones.

La convergencia entre las distintas modalidades de jubilacion parcial existentes actualmente se esta
realizando en un plazo de tiempo prudencial tomando como referencia los requisitos més garantistas de
cada regulacion respecto de la calidad del empleo de los relevistas; la pervivencia de las mejores
condiciones de acceso a las y los jubilados parciales y la garantia de sostenibilidad financiera de la figura
de modo que, sobre la premisa del refuerzo de la contributividad de la prestacion, garantice un uso adecuado
de la modalidad y ésta quede justificada en el cumplimiento de su objetivo social de mantenimiento del
empleo.

Con estas premisas, se ha alcanzado un acuerdo en el marco del diélogo social por el que se procede a la
reforma de la jubilacion parcial, tanto en su modalidad general de aplicacion al conjunto de sectores
productivos (art. 215 LGSS) como en la relativa a la industria manufacturera (DT 42, apartado 6, LGSS),
estableciendo con ella un marco que apunta a su progresiva convergencia.

La principal novedad operada en este sentido, ademas de la ampliacion de los periodos de utilizacion de la
figura, pasando de anticipar de 2 a 3 afios antes de la edad ordinaria de acceso a la jubilacion, la edad a la
que se pueden acoger las personas que solicitan jubilarse parcialmente y la flexibilizacion de los periodos
de prestacion efectiva de empleo, radica en el reforzamiento expreso de la calidad y estabilidad del empleo
de las personas relevistas que ahora, obligatoriamente han de tener contrato a jornada completa, de caracter
indefinido y con garantia de mantenimiento en el tiempo.
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Se trata en todo caso de una medida relevante en el reforzamiento de la calidad del empleo que hasta ahora
estaba asociado a esta figura de jubilacion. En la modalidad de jubilacién parcial ordinaria (art. 215 LGSS)
el 63% del total de jubilaciones optan por reducciones de jornada maximas, y sélo es inferior al 70% en los
casos de las actividades de Administraciones Publicas (11%), Educacion (23%), Sanidad (53%) e
Informacién (55%), segun datos de la MCVL 2022. En este punto es necesario llamar la atencidn sobre la
urgencia de que el conjunto de Administraciones Publicas refuerce sus instrumentos de oferta publica de
empleo para garantizar el derecho a la jubilacion parcial que tiene comprometidos en los correspondientes
acuerdos de negociacion colectiva y garantice igualmente la calidad del empleo de los nuevos empleados
publicos.

En el caso del sector de actividad de la industria manufacturera cabe inferir8 por su parte que el 93% de las
jubilaciones parciales registradas en este sector ya daban lugar a contratos de relevo indefinidos y a jornada
completa.

Compatibilidad de actividad laboral y pension

En relacion con la edad de jubilacion, ademas del sistema de jubilacion gradual y flexible que hemos
consolidado a lo largo de las ultimas décadas, con nuevos derechos a la jubilacién anticipada por pérdida
involuntaria del empleo, acordado en 2001, o a la jubilacién voluntaria con dos afios de anticipo para carreras
de mas de 35 afios, ambas con coeficientes reductores de la pension que se han mejorado; el sistema de
jubilacién demorada con coeficientes de mejora de pension si se produce un retraso voluntario sobre la edad
ordinaria; se estan desarrollando distintos sistemas de compatibilidad entre la jubilacién y el empleo, como
una herramienta mas de actuacién sobre la edad efectiva media de acceso a la jubilacién, de caracter
voluntario y que permite la adaptacion a las caracteristicas del empleo y a las circunstancias personales de
cada personas pensionista o susceptible de serlo.

Hablamos de la jubilacion activa, de la jubilacion flexible, que esta en estos momentos en proceso de mejora
en su regulacion mediante norma de rango reglamentario, de la compatibilidad de la pensioén con ingresos
por cuenta propia inferiores al SMI anual y la compatibilidad de alguna de estas figuras con la jubilacidn
demorada.

Todas estas medidas, que salen del paradigma central del sistema de Seguridad Social como un proveedor
de rentas de sustitucion cuando no es posible obtenerlas en el marco de la relacion laboral, constituye una
herramienta singular que estamos utilizando en Esparia, también se hace en el derecho de Seguridad Social
comparado, para facilitar el mantenimiento de los estandares de proteccidn de nuestro sistema de pensiones
en un marco temporal de mayor exigencia de recursos por la llegada a la jubilacién de las cohortes mas
numMerosas.

Somos conscientes de que estas medidas no afectan por igual a toda la poblacion, incluso podemos decir
que son minoritarias, siendo utilizadas por determinados segmentos de la poblacion trabajadora: personas
con carreras mas irregulares que necesitan vias de obtencion de recursos adicionales y mas afios de
cotizacion para mejorar sus pensiones; trabajos menos exigentes desde un punto de vista fisico y niveles
salariales mas altos que ven mermar sus ingresos cuando llegan a la jubilacién por superar las bases
maximas de cotizacion en sus salarios de activo,... pero es innegable que estas medidas contribuyen a
elevar de forma voluntaria y no traumatica la edad efectiva media de acceso a la jubilacién, manteniendo
actividad, consumo e ingresos tributarios y cotizaciones durante mas tiempo, en un entorno ademas en el

6 En este sector de actividad conviven la modalidad ordinaria y la modalidad especial, en funcién de la ocupacién de las personas
trabajadoras afectadas. Atendiendo a esta circunstancia se computan aqui el 72,49% de las prestaciones que han dado lugar a
una reduccion de jornada del 80% (que sdlo pueden utilizarse en la modalidad especial que tiene el sector) y el 21,16% que ha
optado por una reduccion del 75% de jornada (que se presume asociada a la modalidad ordinaria).

42



que la tase de paro tiende a descender, por razones no solo de bonanza econdmica, también por la propia
evolucién demografica y de composicion de la poblacidn residente en Espana.

Ya hemos citado la importancia en este marco del descenso de la jubilacién anticipada involuntaria, lo que
repercute también en el aumento de la tasa de empleo de las personas mayores de 55 afios, asi como del
numero creciente de personas que se acogen voluntariamente a la jubilacién demorada.

Todas estas figuras estan siendo desarrolladas y todas ellas tienen margen de mejora que conviene sigamos
explorando.

Recomendacion 13: Prestaciones de viudedad y orfandad.

Esta recomendacion cuya definicion aprobada por esta Comision en 2020 era muy completa y adecuada,
sigue estando pendiente. Es una medida relevante en impacto econémico, con fuerte impacto de género y
que sin duda precisa una actualizacion de la regulacion de las pensiones de viudedad, orfandad y a favor
de familiares, adaptando su acceso, duracidn y cuantias a los cambios que se han producido en la sociedad
espafola respecto de cuando fueron definidas inicialmente, lo que nos debe permitir mejorar su cobertura y
niveles de proteccion.

No ignoramos su complejidad y la especial sensibilidad social de este segmento de nuestra Seguridad
Social. Reproducir la recomendacion de 2020 es razonable.

Recomendacién 15: Solidaridad y garantia de suficiencia.

El acuerdo de dialogo social suscrito el 15 de marzo de 2023 por el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social
y Migraciones con las organizaciones sindicales Comisiones Obreras y la Union General de Trabajadores,
incluyé una garantia de suficiencia de las pensiones publicas ligada al riesgo de pobreza.

En concreto, en lo relativo a las pensiones minima contributivas, la reforma se positiviza a través de una
nueva Disposicidn adicional quincuagésima tercera de la Ley General de Seguridad Social (LGSS) mediante
la que se establece un modelo de garantia de suficiencia que cabria sintetizar en 5 elementos:

1) El nuevo modelo de garantia de suficiencia de las pensiones publicas se ordena a partir de las
referencias principales de la pension de jubilaciéon de mayores de 65 afios con conyuge a cargo (que
actlia como referencia superior) y la pensién no contributiva (que actua como referencia inferior),
actuando asi como los extremos de las horquillas de referencia sobre las que se establece el resto
de las pensiones minimas.

2) La cuantia minima de la pension de jubilacion contributiva para un titular mayor de 65 afios con
conyuge a cargo, una vez revalorizada segun lo dispuesto en el articulo 58.2 LGSS, y que servira
de cuantia de referencia, no podra ser inferior al umbral de la pobreza calculado para un hogar
compuesto por dos adultos.

Para la determinacion de dicho umbral de la pobreza se multiplicara por 1,5 el umbral de la pobreza
correspondiente a un hogar unipersonal en los términos concretados para Espafia en el Ultimo dato
disponible de la Encuesta de Condiciones de Vida del Instituto Nacional de Estadistica, actualizada hasta el
afio correspondiente de acuerdo con el crecimiento medio interanual de esa renta en los ultimos ocho afios.
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Se establece asi la utilizacién de la escala OCDE-modificada (1,5), por ser la mas garantista de entre las
referencias internacionales que cabe utilizar.

3) Por su parte, respecto de Las pensiones no contributivas, la garantia de suficiencia se establece
también una vez revalorizadas conforme al articulo 62 LGSS, si bien con la referencia establecida
en el 75% del umbral de la pobreza de un hogar unipersonal.

El establecimiento de esta referencia supone que el umbral de riesgo de pobreza severa que cabe
atribuir al nivel de proteccion asistencial se establezca en el 45% de la renta mediana’. Con lo que
se supera incluso las referencias mas progresistas utilizadas habitualmentes,

4) La disposicion prevé que esta garantia de suficiencia entre progresivamente en vigor en un periodo
transitorio entre 2024 y 2027. Se establece asi que en 2024 la garantia integre el 20% de la
diferencia entre la cuantia de la respectiva pension una vez revalorizada y el correspondiente valor
asociado al umbral de riesgo de pobreza actualizado; en 2025 la garantia integrara el 30% de esta
diferencia; en 2026 absorbera el 50% de la diferencia; y en 2027 la garantia operaré sobre el 100%
de la correspondiente referencia del umbral de riesgo de pobreza.

5) Se establece, adicionalmente, que las pensiones con conyuge a cargo de jubilacién e incapacidad
permanente cuyos titulares tengan entre 60 y 64 afios se equipararan desde el afio 2024 a la cuantia
de la correspondiente modalidad prevista para los beneficiarios con 65 0 mas afios. De manera que
se corrige asi en esta modalidad de pension la brecha de proteccion que presentaban quienes
accedian a la pension antes de la edad ordinaria hasta que alcanzan dicha edad.

6) Por ultimo, durante el periodo transitorio de implantacion de la garantia (2024-2027), el resto de las
pensiones minimas, una vez revalorizadas, se incrementaran adicionalmente cada afio y en el
mismo periodo en un porcentaje equivalente al 50% de la garantia de suficiencia que se aplique a
las pensiones que sirven de referencia principal en este modelo (pensiones de jubilacion de mayores
de 65 afios con conyuge a cargo y pensiones no contributivas).

De tal modo que el nuevo modelo de Garantia de suficiencia de las pensiones publicas no sélo garantiza el
establecimiento de un umbral minimo de renta ligado al riesgo de pobreza relativa en los niveles de
equivalencia mas altos que existen en el contexto internacional tanto para las referencias que sirven de
techo y suelo al esquema general de pensiones publicas, sino incluso un nivel superior en las modalidades
intermedias de pension.

No debemos olvidar que la aplicacion de esta disposicion es la que ha permitido en los dos Ultimos ejercicios
que las pensiones minimas y las pensiones no contributivas se hayan visto incrementadas de forma adicional
a lo que lo ha hecho la inflacién registrada. Ello ha posibilitado el refuerzo de la proteccion social sobre los
segmentos de poblacién con menos renta y que en mayor medida sufren los efectos de las sucesivas crisis

7 Resultado de aplicar la garantia del 75% respecto del valor que supone la referencia del 60% de la renta mediana (75% de 60%
= 45%)

8 Recordemos, por ejemplo, que EAPN establece el umbral de riesgo de pobreza severa en el 40% de la renta mediana.
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que nos han golpeado (la crisis financiera de 2008, la pandemia por Covid de 2020, la crisis de los precios
energéticos derivada de la invasion rusa de Ucrania en 2022, ...).

En este sentido es indudable que las pensiones minimas y las pensiones no contributivas son y seguiran
siendo prestaciones modestas en términos comparados con las derivadas del ambito contributivo, y que
tiene como objetivo garantizar un nivel minimo de vida; pero, tal y como mandata el art. 41 CE, dicho minimo
vital ha de ser “suficiente”.

De ahi que no es menor la mejora de la proteccion social que permite esta nueva garantia de suficiencia en
las pensiones minimas y no contributivas.

Dar continuidad a esta concrecion de la recomendacion aprobada por esta Comisién en 2020, evaluar su
implementacion y establecer los criterios de actuacion futuros para seguir reforzando la suficiencia de las
pensiones mas bajas es un principio que debe seguir orientando nuestro trabajo en esta materia.

Nueva garantia de suficiencia de las pensiones publicas
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Nueva garantia de suficiencia de las pensiones publicas
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El nuevo modelo de garantia de suficiencia de pensiones publicas viene a resolver de forma clara el mandato
constitucional establecido en al art. 41 CE, en la recomendacion 15 del Pacto de Toledo y en el compromiso
adquirido en el Componente 30 del Plan de recuperacion, transformacion y resiliencia.

Recomendacion 16: Sistemas complementarios.

Desde la estricta complementariedad de estos instrumentos, promovemos impulsar estos sistemas
centrando esfuerzos y atencion regulatoria en los planes de pensiones de empleo, sustentados en el marco
de la negociacion colectiva. En cuanto al tercer pilar, su gestion debe ser mas transparente.

Las mutualidades de prevision social empresarial, entidades de prevision social voluntaria en el Pais Vasco,
son instrumentos también aptos, con singularidades, para cumplir con las caracteristicas de titularidad
patrimonial de las personas trabajadoras, participacion y control de estas sobre los patrimonios individuales
y colectivos acumulados.

El Ultimo informe disponible a diciembre de 2024 mostraba un total de 2,8 millones de cuentas de participes
con un importe total acumulado de 38.796 millones de euros, en planes de pensiones de empleo, registrando
un incremento de casi 800.000 cuentas desde diciembre de 2022, debido a, fundamentalmente, el plan de
pensiones sectorial negociado en el ambito de Construccion.

Es importante sefialar que no es lo mismo cuentas de participes que participes, y desde luego, que participes
que reciben aportacion.

Segun la dltima estadistica de declarantes del IRPF, de las 2.065.000 cuentas de participes de 2022,
solamente 616.612 tuvieron contribuciones a planes de pensiones. En esta tabla podemos ver las
liquidaciones que tuvieron contribuciones del promotor:

Tramos de
Rend. e DATOS GENERALES INFORMACION SOBRE LA PARTIDA 8
Imputac.
(miles de L PO
euros) Liquidaciones | Distribucion | LIQUIDACIONES PARTIDA IMPORTE PARTIDA
Numero Total Numero . Distribucion ’
Numero ) Importe Distribucion Media
Niumero
Negativo y
Cero 1.284.835 5,61 703 0,11 475.118 0,05 676
(0-1,5] 1.415.760 6,18 1.899 0,31 1.801.309 0,19 949
(1,5 - 6] 3.028.019 13,22 4.708 0,76 3.467.935 0,36 737
(6 -12] 2.313.798 10,1 5.298 0,86 3.061.146 0,32 578
(12 - 21] 4.813.918 21,02 28.386 46| 15.033.238 1,55 530
(21 - 30] 3.974.212 17,36 76.250 12,37 | 48.299.038 4,98 633
(30 - 60] 4.869.658 21,27 316.996 51,41 | 384.530.461 39,61 1.213
(60 - 150] 1.038.056 4,53 161.383 26,17 | 416.320.041 42,89 2.580
(150 - 601] 144.630 0,63 19.992 3,24 | 92.800.606 9,56 4.642
Mayor de
601 15.186 0,07 997 0,16 4.961.666 0,51 4.977
Total 22.898.072 100 616.612 100 | 970.750.558 100 1.574
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Aun asumiendo que un 10% de las cuentas de participes estuvieran en Navarra y Euskadi, cuyos datos de
declarantes no estan en la estadistica por ser regimenes forales, solamente un tercio de los participes
reciben aportaciones, concentrandose en los tramos de rentas mas altas. Mas del 80% de las declaraciones
con contribuciones se centran en el 25% de liquidaciones, las de renta fiscal superior a 30.000 euros, y 42%
de la contribucion lo reciben el 4,5% de los declarantes, que estan en el tramo 60.000 a 150.000.

Varias son las razones de esta baja penetracion y del bajo nivel de participes que reciben contribuciones,
pero sobre este Ultimo punto destaca el mantenimiento de las restricciones presupuestarias en el Sector
Publico a pesar de que la Ley 12/2022, destaca al colectivo de empleados y empleadas del sector publico
como obijetivo.

Corregir esta situacion, deberia ser una recomendacion expresa de esta Comision.

Si analizamos el conjunto del sistema los datos no son muy distintos:

Tramos de
Rend. e DATOS GENERALES INFORMACION SOBRE LA PARTIDA 492
Imputac.
(miles de S C
euros) Liquidaciones | Distribucién | LIQUIDACIONES PARTIDA IMPORTE PARTIDA
Numero Total Numero } Distribucién ;
Numero ) Importe Distribucion Media
Numero
Negativo y
Cero 1.284.835 5,61 0 0 0 0
(0-1,5] 1.415.760 6,18 39.121 1,47 14.473.358 0,46 370
(1,5 - 6] 3.028.019 13,22 124.007 4,66 89.716.581 2,83 723
(6-12] 2.313.798 10,1 140.870 529| 112.191.507 3,54 796
(12 - 21] 4.813.918 21,02 391.811 14,72| 311.357.026 9,81 795
(21 - 30] 3.974.212 17,36 462.703 17,38 | 393.351.351 12,4 850
(30 - 60] 4.869.658 21,27 1.006.330 37,8 | 1.170.517.846 36,9 1.163
(60 - 150] 1.038.056 4,53 426.822 16,03 | 879.890.783 27,73 2.061
(150 - 601] 144.630 0,63 64.843 2,44| 187.263.213 5,9 2.888
Mayor de
601 15.186 0,07 5.813 0,22 13.746.839 0,43 2.365
Total 22.898.072 100| 2.662.320 100 | 3.172.508.503 100 1.192

Los datos no dejan lugar a dudas, el 40% de las declaraciones con rentas superiores a 60.000 tienen
reducciones por contribuciones a planes de pensiones, con los incentivos actuales. Cualquier medida
encaminada a extender la PSC debe buscar al colectivo al que no ha llegado la PSC, y esto solamente se
puede producir en el @mbito del segundo pilar y priorizando el colectivo con menor salario.

Medidas ya tomadas (y recuperadas parcialmente) como la deduccion adicional en cuota en el Impuesto de
Sociedades y la reduccién en la cuota empresarial pueden tener algun efecto, aunque sin la recuperacion
de las aportaciones en el sector publico y la mejora de los salarios van a resultar insuficientes.

Otro tema relevante es la eliminacién de la posibilidad de la disposicion anticipada a los 10 afos en los
planes de pensiones, que son un sistema de ahorro finalista incentivado fiscalmente. La combinacion de esa
ventana de liquidez junto a la restriccion de hacer aportaciones en sector publico esta generando importantes
tensiones en muchos de estos planes.

La reforma aprobada a través de la Ley 12/2022 identifica bien los colectivos diana que pretende impulsar:
planes de pensiones sectoriales, empleados publicos y trabajo autonomo. Sin embargo, se traté de una
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reforma parcial, incompleta y contradictoria, especialmente en el trato dado al empleo publico. Es esta una
contradiccién en el seno del propio Gobierno entre los objetivos que define la reforma que no han sido
acompafiados por medidas coherentes desde el ambito de Hacienda y Funcion Publica.

Recomendacion 17: Mujeres y Seguridad Social.

El sistema de pensiones refleja una imagen que se proyecta desde los ambitos de corresponsabilidad en el
hogar, las herramientas de conciliacion y la evolucion de las brechas derivadas del distinto desempefio y
evolucion laboral de mujeres y hombres.

Por ello, lo mas determinante es actuar en origen para evitar, llegada la jubilacion, esa incidencia diferencial
negativa en la cuantia de la pension, como consecuencia de los condicionantes previos. No obstante, sin
perjuicio de lo anterior, se han tomado y deben seguir tomandose medidas que garanticen la reduccion de
la brecha de género en pensiones, al menos hasta que el efecto en ellas de las diferencias en
corresponsabilidad y carrera profesional desaparezcan.

Hay diferencias de origen regulatorio, especialmente centradas en las prestaciones derivadas de
fallecimiento que, pese a ser contributivas, mantienen porcentajes de base reguladora claramente inferiores.
Es esta una cuestion que ya hemos abordado al hablar de la Recomendacién nimero 13.

Otras medidas correctoras adoptadas que estan dando buen resultado es el reconocimiento de periodos
cotizados por cuidados de menores y mayores, asi como por la interrupcion de la vida laboral por nacimiento
0 cuidados. Sin embargo estas medidas, relacionadas con cuidados, son susceptibles de seguir siendo
abordadas y desarrolladas, mas aun en el marco de dificultades que estamos viviendo tras los
pronunciamientos del Tribunal de Justicia de la Unién Europea en relacion con la herramienta adicional de
mejora directa de prestaciones, que como consecuencia de una definicidn obsoleta de la Directiva 79/7 de
Igualdad de la UE, centrada en la maternidad, esté considerando discriminatorias para los hombres estas
medidas y afectando a la implementacion de esta via de reduccion de la brecha de género en pensiones.

Evitar vacios de cobertura, disminucién de base de cotizacién por reduccion de jornada, conversion de
contratos a jornada completa en tiempos parciales, impactos en la cerrar y desarrollo profesional, entre otras,
deben seguir siendo objeto de atencion.

Por tanto, es preciso seguir trabajando en medidas concretas de reduccion de brecha, mas aun tras la
Sentencia del TJUE de 15 de mayo que vuelve a poner en cuestion la regulacion del complemento de
reduccion de la brecha de género que se estableci6 tras un proceso negociado en 2019. Todo ello, como se
ha dicho, como consecuencia de una Directiva 79/7 de Igualdad que ha quedado obsoleta y deberia ser
objeto de revision, pero que esta impidiendo, o al menos dificultando, medidas efectivas de incidencia
positiva en mejora directa de pensiones como vehiculo para reducir la brecha de género. Lo anterior mas
aun si tenemos en cuenta que una normativa comun para hombres y mujeres para acceder a complementos
de la pensién por razon de los hijos tenidos, si tenemos en cuenta que mayoritariamente en las parejas de
mujeres y hombres, este ultimo tiene mayor edad y que, ademas, como se ve en el cuadro siguiente, como
consecuencia de las diferencias en el nimero de afios acreditados de carrera de cotizacion, el acceso delos
hombres a la edad ordinaria de acceso a la jubilacion es todavia mas temprana, puede dar lugar a un
esfuerzo en términos de reduccion de brecha de género que obtenga resultados contrarios a los esperados.

48



Edad media de acceso a la jubilacion
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Fuente: elaboracion propia CCOO, datos Seguridad Social

Estan funcionando bien las medias que aumentan los periodos reconocidos como cotizados, que han
permitido que la cotizacion media de las mujeres que llegan a la jubilacién cada afio, haya evolucionado
hasta alcanzar méas de 34 afios promedio, acercandose a los 40-41 que promedian los hombres, pero hemos
de acertar con la forma de mantener medidas de mejora directa de prestaciones que ayuden a reducir la
brecha, como son los complementos a minimos, la mejora de pensiones asistenciales, pero también los
complementos de pension derivados de los hijos que se han tenido.

Recomendacién 17 bis: Juventud y Seguridad Social.

En este periodo se ha completado, con muchas dificultades y resistencias sorprendentes desde las propias
autoridades educativas y académicas, el reconocimiento de la obligacion de cotizar de todas las practicas
académicas no laborales. En 2011 se acord6 esta medida para las becas remuneradas con cualquier tipo
de compensacion, lo que ha dado como resultado un flujo mensual de entre 60.000 y 90.000 jovenes
estudiantes con periodos reconocidos como cotizados.

La inclusion en el Acuerdo de pensiones de 2021, concretado legislativamente en la Ley 21/2021, de la
extension de esta medida al conjunto de préacticas no laborales, remuneradas o no, ha extendido este
derecho a todos los alumnos universitarios y de formacion profesional, lo que ha multiplicado varias veces
el numero de beneficiarios acumulados, asi como mes a mes. Con ello, la relacion con la Seguridad Social
empieza desde muy temprano.

Tras la feroz resistencia inicial en la aplicacion del mandato legal, con el argumento de la incapacidad de
gestion de estas practicas y su cotizacion en empresas y. especialmente, en centros educativos, la verdad
es que el sistema se ha acabado implantando en 2024 y hoy presenta datos mas que interesantes, con 1,5
millones de becas con cotizaciones en el acumulado anual, nimero que es de esperar se mantenga e
incremente.

Esta medida debe tener un efecto legitimador de la Seguridad Social y la confianza de acceder a esta red
de proteccion en el futuro para las personas mas jovenes. Sin embargo, no es suficiente.
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Los jovenes se ven especialmente perjudicados por la precariedad y el subempleo, lo que dificulta generar
amplias carreras continuas de cotizaciones. La reforma laboral nos ha ayudado también mucho en este
terreno, mejorando la calidad del empleo, disminuyendo temporalidad y rotacion.

El reciente acuerdo en materia de jubilacion parcial, que ha puesto el foco en la calidad del empleo de las
personas relevistas, junto a la mejora del acceso a esta figura de las personas jubiladas parciales, es un
nuevo avance en esta direccion.

Mantener la tension en medidas de esta naturaleza es fundamental para combatir la desconfianza hacia un
sistema de pensiones que ven lejano, pero que sera determinante para las personas jévenes como lo es
para la poblacion pensionista y para las cohortes de poblacién laboral que se van acercando a ese periodo
de su vida.

Ya se ha dicho que es fundamental prevenir y afrontar el falso e interesado relato del conflicto
intergeneracional y reforzar la legitimacion social del sistema, entre otras medidas, reforzando la
recomendacién 14 con medidas orientadas a garantizar la incorporacion de personas jovenes al empleo, a
la mejora de sus condiciones con estabilidad y retribuciones justas, ademas de recomendar medidas
adicionales que favorezcan la emancipacion mas temprana de las personas jovenes y el acceso efectivo a
vivienda asequible. Son estas cuestiones trascendentes también para reforzar la legitimacion social del
conjunto del sistema de proteccion social, de apoyo a la familia y a la juventud y también del propio sistema
de Seguridad Social.

Potenciar la informacion y conocimiento del sistema de Seguridad Social son elementos muy relevantes a
la hora de garantizar la legitimacidn social de los sistemas de proteccién social.

Recomendacién 18: Personas con discapacidad.

En este momento se encuentra en fase de elaboraciéon una modificacion de la Ley General de Derechos de
las personas con discapacidad. Mantener los esfuerzos por contribuir a su inclusion plena social y laboral
es determinante para que ejerzan sus derechos de ciudadania.

Deben intensificarse las medidas dirigidas a su activacion, favoreciendo su acceso al empleo. En particular,
se propone la compatibilidad de la percepcidén de las pensiones por incapacidad permanente con la
realizacion de un trabajo. En este sentido, la mas reciente doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo ha
cambiado en el verano de 2024 el criterio dominante hasta ahora en cuanto a compatibilidad de la situacion
de discapacidad, incapacidad permanente y el empleo.

La Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo de 11 de abril de 2024, declara que no es posible
compatibilizar el cobro de la pensidn de incapacidad permanente absoluta o gran invalidez y el empleo,
declarando incompatible con el desempefio de un trabajo por cuenta ajena o propia que implique la inclusion
en cualquier régimen de Seguridad Social: La nueva doctrina interpreta solo se puede compatibilizar con
trabajos marginales que no supongan alta en Seguridad Social. La pensién debe suspenderse mientras la
persona trabaje, salvo en dichas actividades marginales. Tras esta Sentencia del Tribunal Supremo, el INSS
ha publicado el pasado 13 de junio de 2024 el Criterio de Gestion 11/2024 que define que se mantendran
las compatibilidades previas a la Sentencia y que se aplicara la doctrina emanada de esta para nuevas
situaciones. Con ello, se difiere el impacto potencial, pero si no hay un cambio o adaptacién normativa, el
problema de inclusidn laboral de la parte de este colectivo, en la mayoria de los casos por una incapacidad
permanente sobrevenida por accidente de trabajo o enfermedad, que pueda estar en condiciones y
disposicion de efectuar algun trabajo, sera muy relevante.
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Recomendacién 19: Trabajadores migrantes.

La llegada de poblacién migrante es una necesidad para la sociedad espafiola y lo va a seguir siendo durante
muchos afos. El comportamiento dominante en materia natalidad desde finales de los afios 70 del siglo
pasado ha llevado a disminuir notablemente el numero de hijos. Con ello, desde 2015, el saldo neto de
poblacién que nace y fallece cada afio es favorable a los decesos. Es una realidad que de no corregirse
llevaria a una pérdida y envejecimiento paulatino de la sociedad espafiola.

Sin perjuicio de que deben adoptarse medidas de apoyo a la familia y a la emancipacion temprana de las
personas jovenes, lo que deberia mejorar algo las tasas de natalidad, ese es un proceso necesariamente
lento y de resultado incierto debido a los cambios culturales instalados en nuestra sociedad. Por ello, la
llegada de poblacién migrante, su regularizacién en un marco regulatorio seguro que impida que las
personas se jueguen la vida por llegar a nuestro pais y el reconocimiento de derechos a estas personas,
para obtener trabajo y el alta en Seguridad Social, son elementos estratégicos no solo para esas personas
migrantes, que por supuesto son las mas interesadas en que esto sea asi, también para el conjunto de la
sociedad espafiola.

De hecho, en los Ultimos afios volvemos a ganar poblacion de forma intensa por la llegada numerosa de
poblacion migrante, tras la pandemia. Se estan superando todas las previsiones y proyecciones del INE y
otros organismos publicos y privados en cuanto al incremento de poblacién en términos netos gracias a la
llegada de muchas personas que buscan la oportunidad de mejorar sus vidas en nuestro pais. Integrarlos,
regularizarlos de manera ordenada y garantizar su plena integracion con derechos desde el principio es
basico, para esas personas y para la seguridad Social, la actividad economica y la recaudacién tributaria.

Deben apoyarse los puentes de inmigracion legal para satisfacer la demanda del mercado laboral espafiol.
A tal fin, la Seguridad Social debe adecuar los procesos con medidas que faciliten la gestion de los tramites
de contratacion, afiliacion e integracion en el sistema.

Recomendacion 19 bis: Seguridad Social y economia digitalizada.

Debe actuarse frente a realidades relacionadas con las caracteristicas de las actividades que se desarrollan
a través de plataformas digitales, como son la economia informal, los falsos autonomos y la infra cotizacion.

Las nuevas realidades digitales y su impacto en el mundo del trabajo, los problemas de encuadramiento en
la Seguridad Social que presentan, con actuaciones fraudulentas de las empleadoras que pese a haberse
legislado al respecto no acaban de cumplir con sus obligaciones para con sus trabajadores, el posible
impacto en términos de ingresos de la Seguridad Social que pueden traer consigo de forma paulatina en los
préximos afios, refuerza la idea de la financiacién mixta que constituye el modelo de financiacién de la
Seguridad Social. Las cotizaciones son y seguiran siendo la via principal de financiacion y es positivo que
asi sea, pero la garantia del Estado para la definicion de los derechos subjetivos derivados de la Ley General
de Seguridad Social, singularmente en materia de pensiones, nos debe llevara a reflexionar sobre la
importancia de esa financiacion mixta.

Por esto también que las proyecciones y evaluaciones del sistema de Seguridad Social no pueden hacerse
solo teniendo en cuenta las cotizaciones a la Seguridad Social, deben incluir también las transferencias
regladas y los flujos de estas que se derivan de las previsiones legales en torno a esa financiacion mixta.
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Recomendacion 20: Control parlamentario, seguimiento, evaluaciéon y reforma del
Pacto de Toledo.

Aunque el mandato constitucional con relacion al sistema de Seguridad Social se limita a sefialar de forma
expresa la obligacion de garantizar prestaciones publicas suficientes (art. 41 CE) y adecuadas (art. 50 CE)
hemos de ser conscientes de que, junto a los anteriores, se da como condicién necesaria garantizar la
sostenibilidad financiera del conjunto del sistema.

La reforma operada entre 2021 y 2024 ha apostado por responder de forma unitaria a los tres objetivos
sefialados: suficiencia, adecuacion y sostenibilidad. Ademas, lo ha hecho con medidas con una orientacion
alternativa a las utilizadas en 2013. Recordemos que en 2012 se apostd por anteponer la sostenibilidad
financiera antes que garantizar la suficiencia o la adecuacion de las pensiones, mientras que ahora se actua
sobre el refuerzo del conjunto de ingresos que tradicionalmente han conformado el art. 109 LGSS:
cotizaciones y transferencias del Estado, precisamente en cumplimiento de la recomendacion 12 del Pacto
de Toledo que enuncia el principio de separacién de fuentes: las prestaciones asistenciales deben
financiarse exclusivamente con impuestos mientras que las prestaciones contributivas deben hacerlo
prioritariamente con cotizaciones sociales, y en lo que éstas no alcancen, con transferencias del Estado.

No cabe, por tanto, confusion alguna. Los instrumentos de financiacién del sistema son los recogidos de
forma expresa en el art. 109 LGSS (cotizaciones y transferencias del Estado, principalmente), y el Estado
cumple una funcion expresa como garante publico del conjunto del sistema de Seguridad Social, como ha
regulado la DA 322 LGSS estableciendo un listado de compromisos de financiaciéon anual para contribuir a
garantizar su sostenibilidad financiera.

Adicionalmente, esta reforma opera un nuevo sistema de seguimiento del objetivo de sostenibilidad
financiera, mediante el seguimiento y evaluacion de los principales parametros de ingresos y gastos del
sistema. Un mecanismo de seguimiento y evaluacion que prevé la participacion expresa de los actores
politicos, sociales e institucionales centrales en esta materia, con pleno respeto a sus respectivos ambitos
competenciales.

Asi, se ha optado por establecer un mecanismo de seguimiento trienal de la situacion en la que se encuentra
el sistema de Seguridad Social, en el que participara, como ya ocurria, el Gobierno de la nacion, el conjunto
de partidos politicos a través de la comisién parlamentaria del Pacto de Toledo, y las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas a través de la Mesa de Didlogo Social. Como novedad se
incluye ahora la participacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF), y el
contraste y utilizacién de las proyecciones de la Comisién Europea.

En esencia, mantenemos el modelo de seguimiento establecido en el Pacto de Toledo, al que se afiaden
una serie de garantias adicionales:

- No es un sistema que ajuste, de manera automatica, ningin pardmetro del sistema. Y se basa en
el conjunto del gasto, y no en un Unico factor (como en 2013 en el caso de la esperanza de vida a
los 67 afios) que puede provocar efectos negativos independientes de la evolucion del gasto real
en pensiones sobre el PIB.

- Caso de detectarse un desajuste en la prevision, por exceso de gasto, se debera proponer “un
conjunto amplio” de medidas que aborden “de manera equilibrada” el incremento de los ingresos, la
disminucion del gasto, 0 ambas. La referencia expresa al equilibrio necesario de las medidas, y que
haya un amplio conjunto de ellas -lo que permite mitigar y limitar efectos sobre las personas y
establecer mecanismos de compensacién a los mismos- supone un importante avance sobre
modelos anteriores.
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- Endicho procedimiento se reconoce de manera explicita en la ley el papel del dialogo social con los
interlocutores sociales -como paso previo al ambito del Pacto de Toledo-, y de éste con caracter
previo a la potestad legislativa del gobierno. Esto, que viene a reconocer la dinamica con la que se
viene actuando en el marco de las reformas del sistema de pensiones desde 1996 -con la salvedad
de la reforma del afio 2013- es la primera vez que adquiere carta de naturaleza en la propia Ley.

- Y, finalmente, en el caso de que no fuera posible tener aprobada la ley para su entrada en vigor el
1 de enero del afio siguiente, se fija que el unico criterio que, en su caso, tendré aplicacion
automatica, sera el incremento de los ingresos -no el recorte en el gasto en prestaciones- a través
del incremento del Mecanismo de Equidad Intergeneracional.

En definitiva, se establece un mecanismo de seguimiento y revision muy tasado, con reconocimiento expreso
al papel del didlogo social, que debe ser equilibrado y que, por defecto, se referencia en un incremento de
los ingresos y no en bajar automaticamente las prestaciones.

Este mecanismo de seguimiento tiene su clave de bdveda en los sucesivos informes sobre la evolucion del
gasto que realice la AIReF en base a los elementos antes mencionados. Y para su elaboracion el Gobierno
ha dispuesto un desarrollo reglamentario a través del RD 100/2025 en el que se concreta lo regulado en la
disposicion adicional segunda del Real Decreto-ley 2/2023 que instrumenta legislativamente este
mecanismo de seguimiento.

Desde nuestro punto de vista, en cualquier informe oficial que se elabore para medir la sostenibilidad del
sistema de pensiones debe garantizarse la consideracion de la totalidad de los ingresos del propio sistema
en base a las consideraciones sefialadas antes.

Asi, los ingresos del sistema de Seguridad Social con los que necesariamente ha de evaluarse la
sostenibilidad financiera del mismo incluyen las transferencias previstas del Estado y estan expresamente
regulados en el articulo 109 y la disposicién adicional trigésima segunda del Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

La supresion de las referencias a los ingresos del sistema provenientes de transferencias del Estado supone
asi una limitacion expresa de los elementos de financiaciéon que el marco legal si contempla, suponiendo
una limitacién del marco de recursos que establece la Ley.

En el mismo sentido es necesario recordar que el marco legislativo que regula los ingresos que conforman
el sistema de Seguridad Social es, a su vez, causa del acuerdo politico y social que dio lugar a la
recomendacién primera de las conclusiones parlamentarias del Pacto de Toledo en la que se define el
Principio de separacion de fuentes de financiacion. Dicho principio establece que las prestaciones
asistenciales deben financiarse exclusivamente mediante ingresos de origen fiscal y las prestaciones
contributivas deben financiarse prioritariamente con cotizaciones sociales y, en lo que éstas no alcancen,
con aportaciones del Estado. Se establece asi el papel del Estado como garante publico de la totalidad del
sistema publico de pensiones.

Por tanto, la supresion a la referencia a los ingresos derivados de transferencias del Estado previstas en la
Ley implicaria la quiebra en este reglamento del papel mismo que tiene establecido el Estado como garante
publico de la totalidad del sistema; por lo que pedimos la inclusion de la totalidad de la referencia sefialada
anteriormente.

Y todo lo anterior, sin menoscabo de que el mandato a la AIReF, en este caso, junto a la evaluacion de la
regla de gasto y, por tanto, de la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones considerando la totalidad
de ingresos que tiene definidos, se realice a su vez considerando una evaluacién global de la sostenibilidad
del conjunto de las finanzas publicas.
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